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ALCA – GRUPO CONSULTIVO SOBRE ECONOMIAS MAS PEQUENAS

CHILE

El Enfoque de la Cooperación Técnica de Chile


Este documento es un breve resumen de la experiencia de la Agencia de Cooperación Internacional de Chile, AGCI, en programas de cooperación técnica. Se espera contribuir a la discusión de enfoques de cooperación técnica dentro del Grupo Consultivo de Economía Pequeñas, que permita  a dichas economías,  participar de manera efectiva en el diseño y puesta en marcha del ALCA.  

 Origen de la Cooperación Chilena

El actual modelo de la cooperación técnica chilena, es heredero de la institucionalidad que se otorgó a la “cooperación tradicional” recibida por Chile a comienzos de la década de los noventa. Esta consistía en la captación y gestión de fondos de  la cooperación financiera,  reembolsable y no reembolsable, provenientes de los países más desarrollados, que querían contribuir a nuestro proceso democratizador. De aquí nace la necesidad de crear una estructura del tipo de la agencia  AGCI.

 A poco andar, Chile sobrepasó el estándar económico de ingreso per cápita  que  le permitía calificar como un país receptor de cooperación no reembolsable (“ayuda al desarrollo”). El evento mencionado, generó un nuevo escenario en la cooperación chilena, el país sigue recibiendo cooperación aunque bajo otras modalidades. Hoy en día, se centra en Asistencia Técnica (ya no fondos financieros o “ayuda”), y además, se implementan proyectos basados en “costos compartidos”. Los temas que aborda esta cooperación están, principalmente, relacionados a valores universales como el medioambiental e incipientemente, en cooperación empresarial o económica.

Por otra parte, Chile, durante la pasada década,  inicia programas de Cooperación Horizontal a través de la AGCI. Esta institución vinculada al Ministerio de Relaciones Exteriores tiene entre sus objetivos  proyectar los conocimientos del país, transfiriendo conocimientos, informaciones y experiencias, entre países en desarrollo. Los primeros programas de cooperación horizontal chilenos fueron apoyados por el PNUD, BID y la  OEA. En la actualidad posee una partida presupuestaria propia, dentro del Presupuesto Nacional. El área preferente de acción ha sido y sigue siendo Latinoamérica y El Caribe.

Nuestros valores

Vivimos en  una época en que las relaciones internacionales se caracterizan por dar importancia a la  Cooperación Internacional, premisa que es respaldada por  la globalización, la liberalización de comercio y la  convergencia ideológica.


Es el propósito del Programa de Cooperación Horizontal de Chile, compartir experiencias y generar ofertas y demandas mutuas de servicios, con  países de igual o menor  grado de desarrollo relativo. En tal sentido, es  un esfuerzo colectivo, que complementa capacidades, y donde las partes son percibidas como socios de una empresa común.

Entendemos por Cooperación al conjunto de acciones que intentan coordinar políticas o aunar los esfuerzos para alcanzar objetivos comunes en el plano internacional. Tales acciones son   bidireccionales y generadoras de beneficios mutuos, sean políticos o económicos, e incluso, trascienden a los mismos actores, al tratarse muchas veces, de  valores universales. 

Por otra parte, nuestro país  entiende también  la Cooperación  como un complemento del esfuerzo nacional en áreas deficitarias y claves del desarrollo.


Asimismo, la cooperación horizontal es un instrumento de la política exterior del Gobierno y  contribuye a la inserción  del país, proyectando las capacidades técnicas y así enfrentar problemas y desafíos comunes, realizando esfuerzos colectivos.


Nuestra aspiración es que dentro de la medida de nuestras posibilidades y recursos, Chile participe y contribuya a la estabilidad regional, promoviendo procesos de integración, y donde el hemisferio americano es sin duda un área prioritaria.

Aprendizaje de Agci 


Al cabo de una década de institucionalización de la Cooperación chilena, hemos aprendido que si bien los beneficios de los programas de Cooperación Horizontal son reales y valorados por los iniciados en temas internacionales, no lo son claramente percibidos por el ciudadano  común. Lo anterior influye en la cantidad de recursos asignados por el presupuesto nacional a los programas de cooperación horizontal. Por lo tanto, las instituciones relacionadas deben trabajar con pragmatismo dentro de las posibilidades de los limitados recursos. Las necesidades locales son muchas y mejor entendidas por la población que los derivados de los intereses internacionales. En consecuencia, debemos cuidar minuciosamente nuestros recursos, otorgando la mayor racionalidad posible al proceso de asignación de los mismos y a la promoción de la cultura de la cooperación.


Es así como hemos aprendido que todos los países, por pequeños que sean, siempre poseen experiencias  que ofrecer, compartir y complementar. Que el esfuerzo debe ser focalizado. Que en vez de realizar múltiples actividades, dispersas tanto  geográfica como temáticamente, es mejor ejecutar proyectos de mayor impacto y permanencia. Concentrarnos en unas pocas buenas ideas y trabajar persistentemente en ellas.


Si bien las capacidades pueden proyectarse a través de distintas instituciones, tanto públicas como  privadas, el hecho que exista una Institución que ordene, coordine y posicione los temas de cooperación internacional, facilita la ejecución de los programas y proyectos. Asimismo, la interlocución prioritaria con los Puntos Focales de los países, proporcionan garantía de una mayor permanencia de los objetivos y contenidos del programa de cooperación, reduciendo los riesgos de discontinuidad de la misma, debido a los  cambio de autoridades. Es necesario evitar la duplicación de esfuerzo y persistir en la obtención de Productos finales. 


La participación en proyectos con costos compartidos, aunque sea en  porcentajes desiguales, otorga un carácter de mutuo compromiso. La extensión de los proyectos en esquema de clusters, donde  convergen los instrumentos de cooperación y participan el mayor número de actores relevantes; la participación del sector privado y universitario, ayudan a obtener una mayor efectividad en el esfuerzo de cooperación. También es conveniente considerar que la cooperación puede ser tanto bilateral como regional, lo que permite un mejor uso  de recursos.


Es por ello que nuestra cooperación no debe necesariamente ser simétrica en el corto plazo. Los beneficios mutuos se obtienen o miden en el largo plazo, ya que su espíritu es crear o potenciar relaciones de largo plazo. La cooperación más enriquecedora no está basada sólo en las demandas y ofertas de cooperación, sino en la construcción de espacios de mutuo beneficio.

Nuevos desafíos:  La Triangulación y la Cooperación Económica


Cooperación triangular:


La cooperación triangular de Chile busca ampliar y desarrollar acciones de cooperación hacia países de menor desarrollo relativo, con la concurrencia tanto de terceros países como de agencias multilaterales de cooperación internacional. En ese sentido nuestro país está incursionando en proyectos conjuntos con Japón y con  los países europeos, en los cuales el “país donante tradicional” aporta gran parte de recursos financieros, Chile aporta asistencia técnica y el país receptor de cooperación  comparte los  costos locales. Esta modalidad potencia la movilización de recursos y fortalece las relaciones bilaterales entre fuentes tradicionales de cooperación y los denominados países emergentes.


Cooperación económica:

La fase de integración económica actual no sólo se circunscribe a aspectos ligados al intercambio, sino a un proceso de creciente  internacionalización de negocios (fase de integración profunda de acuerdo  a la nomenclatura de CEPAL), lo que constituye  un desafío a la armonización de las regulaciones y políticas nacionales para equiparar las condiciones de competencia. En dicho proceso, la cooperación tiene un rol relevante que cumplir pues puede contribuir a colocar en  pie de igualdad competitiva a los países participantes. Es importante el conocimiento de las diferentes realidades internacionales, aunar   alianzas estratégicas,  definir nuevo rol del estado en la promoción de inversiones y exportaciones (bajo la compatibilidad con la OMC).


Pensamos que el énfasis debe darse en el fomento de procesos de intercambios de flujos comerciales o de capital, en establecer alianzas estratégicas y en profundizar la interacción del sector privado con el estado de modo de definir conjuntamente  metas compartidas.


De lo anterior se  desprenden dos líneas de acción:

A)
Cooperación para crear condiciones de intercambio comercial

 y  facilitación de comercio.


B) 
Cooperación para fomentar alianzas y redes, con interfaz público/privado.


Palabras finales


La cooperación horizontal en Chile es un tema de creciente interés, más aún cuando por un período cercano a  una década se han visto  buenos resultados y experiencias de las cuales aprender. Tenemos la convicción, que la cooperación es un excelente instrumento para el desarrollo de los países de pequeñas economías.

*** Se adjunta Anexo: Cooperación Horizontal  chilena en el área Económica para el año 2000 



ANEXO: Cooperación Horizontal chilena en el Area Económica para el año 2000

	Programa


	Instrumento
	País
	Instituciones 
	Audiencia
	

	Programa Regional:


	
	
	
	
	

	· Curso Internacional para Diplomáticos.


	Curso Internacional
	Chile abril a noviembre.
	· Academia Diplomática de Chile,ACADE.
	Funcionarios  de los Ministerios de RREE de Latinoamérica
	

	· Curso “Negociación Internacional para la Integración”.
	Curso Internacional
	Chile, 29 mayo a 16 de junio
	· OEA/Universidad de Santiago de Chile
	Funcionarios Públicos de Latinoamérica y El Caribe
	

	· Desarrollo Agroindustrial con países del Caricom
	Pasantías
	Chile
	· Universidad de Talca y Universidad de Valparaíso
	Académicos de Países de Caricom
	

	· Intercambio de Experiencias en Negociaciones Económicas Internacionales con países del Caricom
	Pasantías
	Chile
	· Dirección Económica
	Funcionarios afines de países de Caricom
	

	· Seminario Regional “Institucionalidad y Negociación de Acuerdos Comerciales”
	Seminario
	El Salvador, julio.
	· Dirección Económica y ProChile
	Funcionarios afines de países de Centroamérica, Cuba y Rep.Dominicana 
	

	· Seminario Regional “Institucionalidad y estrategia para el desarrollo de una oferta exportable”
	Seminario
	Panamá, julio
	· Dirección Económica y ProChile  
	Funcionarios afines de países de Centroamérica, Cuba y Rep. Dominicana 
	

	Programa Bilateral:


	
	
	
	
	

	· Apoyo al Gobierno de Honduras en el Diseño de Políticas Fiscales, 
	Seminario y Pasantías
	Honduras/Chile
	· Ministerio de Finanzas de Honduras / Servicio de Impuestos Internos de Chile y M.de Hacienda.
	Funcionario afines
	

	· Sistema de Financiamiento de PYMES de El Salvador
· Apoyo al Diseño de Políticas  de Desarrollo Local  - Municipal, con participación de organizaciones de la sociedad civil El Salvador
	Pasantías y Asistencias Técnicas
	El Salvador /Chile
	· Ministerio de Economía de El Salvador /CORFO,ProChile y FOSIS.

· ISDEM;FISDL/ Subdirección de Desarrollo Regional,FOSIS, ACHM.
	Funcionarios afines
	

	· Capacitación Laboral de Jóvenes Costa Rica.

· Apoyo al Gobierno en el Diseño de Políticas Fiscales Costa Rica
	Pasantías y Asistencias Técnicas
	Costa Rica/Chile
	· M.del Trabajo de Costa Rica, Mov.Nacional de la Juventud/ SENCE

· Fiscalía Nacional Económica/FNE de Chile
	Funcionarios afines
	

	· Desarrollo de la Pequeña y Mediana Industria del Mueble en Nicaragua.
· Apoyo al Diseño de Políticas en el Sector  Forestal y Minero de Nicaragua
	Proyecto Triangulación con Finlandia Asistencia Largo Plazo y Cursos.

Asistencia Técnica
	Nicaragua/ Chile
	· INPYME, CORFO y U.del Bío Bío. Gobierno de Finlandia

· M. del Medio Ambiente y CONAF
	Microempresarios / Funcionarios afines


	

	· Modernización de Gestión Pública de Ecuador
· Gestión de la Cooperación Internacional en Ecuador

	Pasantías y Asistencias Técnicas
	Ecuador/Chile
	· CONAM, M.de Hacienda, Contraloría de Ecuador. FLACSO,UCV,INIAP,U de Chile


	Funcionarios y académicos
	

	· Fomento Productivo,Integración Regiona de Bolivia y Perú.


	Pasantías y Asistencias Técnicas
	Bolivia,Perú y Chile
	· M.de Economía, CORFO y ProChile
	Funcionarios afines
	

	· Apoyo en Fomento Prductivo: Promoción de Inversiones y Exportaciones de Haití
	Pasantías y Asistencias Técnicas
	Haití /Chile
	· M.de Economía,CORFO y ProChile
	Funcionarios afines
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