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ALCA – COMITE DE REPRESENTANTES GUBERNAMENTALES SOBRE LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

INTERVENCIÓN A LA INVITACION PUBLICA A LA SOCIEDAD CIVIL DE LOS PAISES PARTICIPANTES EN EL ALCA

1. ANTECEDENTES 

En la actualidad los países se encuentran inmersos en una economía de Globalización de los mercados de bienes, servicios y de flujos de capital; en la cual los conceptos de soberanía e independencia nacional están siendo revaluados en la medida que se han conformado bloques económicos, acuerdos y tratados bilaterales, regionales y multilaterales, los cuales tienen características de supranacionalidad y en algunos casos establece la unificación de la moneda (EURO), y la desaparición de la potestad nacional de establecer medidas de política económica, monetaria y fiscal.

Desde 1990 año en que comenzó el Gobierno de Gaviria, el país se enfrento a una nueva realidad, la Apertura Económica. Esta directriz de política económica enfrento al sector productivo nacional con sectores o empresas internacionales ávidos de penetrar nuevos mercados, identificar nichos y establecerse. Estas empresas extranjeras llegaron con un conocimiento de la tarea que les representaría su establecimiento mientras que la empresa nacional acostumbrada a un esquema de proteccionismo mediante medidas arancelarias y para arancelarias aún no despertaba a identificar el proceso de inserción a los mercados internacionales que se estaban iniciando y el cual en ese momento ni ya nunca más daría marcha atrás.

La economía nacional pasa por un periodo de bajo crecimiento con especiales consecuencias en el sector industrial y en la generación de empleo, y es por lo tanto importante realizar una profunda revisión en la política que permita el desarrollo productivo así como identificar oportunidades en el entorno internacional. 

Entre 1970 y 1997 la economía colombiana creció a una tasa de 4.4%, a partir de 1998 esta tendencia se invierte y crece 0.6% y en 1999  –5%.
., esta situación ha afectado todos los sectores económicos del país. Esta caída se debió a la reducción de la demanda interna asociada a la recesión y fenómenos como la caída en los precios de los activos, las altas tasas de interés, el aumento del nivel de desempleo (20%), han afectado el ingreso disponible y la capacidad de gasto de los hogares.

TABLA No. 1

CRECIMIENTO SECTORIAL DEL PIB

	
	1991-1994
	1995-1998
	1999(p)
	2000(p)

	Agropecuario, silvicultura, caza y pesca
	11.7%
	3.55
	-2.1%
	3.8%

	Explotación de minas y canteras
	-0.5%
	37.2%
	8.1%
	-2.1%

	Industria manufacturera
	11.6%
	6.6%
	-14.6%
	7.5%

	Electricidad, gas y agua
	14.9%
	14.3%
	-3.9%
	3.0%

	Construcción
	10.5%
	-24.4%
	-19.9%
	-10.0%

	Comercio, restaurantes y hoteles
	15.6%
	5.5%
	-7.3%
	5.1%

	Transporte y comunicaciones
	17.9%
	20.5%
	-2.0%
	4.5%

	Establecimientos financieros
	21.5%
	14.5%
	-6.9%
	2.0%

	Servicios sociales, comunales y personales
	13.8%
	36.4%
	2.6%
	0.8%

	PRODUCTO INTERNO BRUTO
	16.6%
	11.3%
	-5.0%
	3.0%


(p): proyectado

Fuente: DANE, Cálculos DNP-UMACRO

En 1999 la recesión económica afecto todos los sectores de la economía. El menos afectado fue la minera en razón de los altos precios del petróleo, el sector agropecuario registro un decrecimiento de 2.1% por la menor producción de café y de la contracción pecuaria, la industria y el comercio registraron decrecimientos de 14.6% y 7.3%respectivamente. Por ultimo el sector de la construcción uno de los más intensivos en mano de obra registro un decrecimiento de 19.9%. 

El actual gobierno nacional en su Plan de Desarrollo ha identificado como una alternativa convertir  “las exportaciones en un motor de crecimiento”, para tal efecto ha diseñado una política de Productividad y competitividad, la cual tiene como objetivo elevar la competitividad internacional de la producción colombiana, mejorando el entorno en el cual las firmas se desempeñan y toman decisiones, estimulando el uso eficiente de los recursos al interior de las firmas, promoviendo la localización de las firmas en lugares que les brinden economías externas y facilitando su toma estratégica de decisiones.

Las empresas se desenvuelven en diferentes  entornos y su gestión esta afectada por diferentes factores. La Política de Competitividad y Productividad ha identificado tres elementos  determinantes  en la gestión y resultados de las empresas: Productividad Macro involucra factores externos como la seguridad, la infraestructura, la regulación, las instituciones económicas, la educación y el entorno macroeconómico; Productividad Micro, que corresponde a los factores internos de las empresas que determinan su eficiencia, como la gestión, el recurso humano, procesos productivos, la tecnología, etc. y la Estrategia Empresarial entendida como la capacidad de la firma para combinar sus acciones de la mejor manera posible con el fin de afrontar con éxito la competencia, diferenciando su producto del de sus rivales. La diferenciación estratégica le permite posicionarse sosteniblemente en el mercado dadas sus habilidades, el entorno y unas reglas de juego determinadas.
 

Es pues en este entorno en el cual la empresa nacional se esta desarrollando y por esto es de vital importancia que desde la academia se realice identificación, recolección, descripción, análisis y evaluación de los diferentes factores, causas, variables que desde el punto de vista nacional o internacional, afectan los resultados de la gestión empresarial tanto en el mercado domestico, como en la identificación de nuevas oportunidades en los mercados internacionales.

La actual coyuntura económica, social y laboral del país amerita la participación de las instituciones de educación superior en la definición de estrategias, y acciones sobre los sectores y empresas que permitan mejorar su desempeño en términos de ocupación laboral, aportes al PIB, participación en la Balanza Comercial y en todas aquellas variables que de alguna manera permiten mejorar la calidad de vida de los colombianos.

2. ACCIONES DEL GOBIERNO PARA INSERTARSE EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES

A partir de 1998 el país afronta una situación de decrecimiento y  recesión agravada por reducción en la demanda interna. A finales del mismo año el Gobierno identifica al sector exportador como jalonador de la economía
, y desde este momento el sector externo se vuelve estratégico para la economía nacional.

El sector externo para Colombia no solamente involucra las relaciones de intercambio que puede tener el país con otras naciones, sino que también la participación en la conformación de bloques y grupos economicos, en este caso el ALCA. Esta asociación le representa una posición ventajosa en los procesos de negociación. Esta ventaja se expresa en primera instancia, en el acuerdo de eliminación de barreras aduaneras y arancelarias que limitan la operación comercial y de intercambio entre los países firmantes.

En la Declaraciones Ministeriales de San José y Toronto se hace evidente en la definición de los objetivos el animo de promoción y fomento al intercambio comercial de los países, así como el mejoramiento en el nivel de vida de los habitantes y la protección al medio ambiente. Lo que no se hace explícito en estos documentos es la forma en que se llevarán a la realidad estos enunciados. Así mismo no es claro como cada país involucrará dentro de la definición de su política económica, comercial, cambiaria y fiscal los ajustes necesarios para iniciar un proceso de asociación para conformar una zona de libre comercio.

Los países latinoamerianos y que en su mayoría son economías en desarrollo no poseen condiciones económicas y políticas lo suficientemente estables para acatar normas supranacionales que se orienten al fomento de la actividad comercial y movimiento transfronterizo de bienes, servicios, capitales y personas.  

Para reforzar la afirmación anterior, basta con hacer una revisión a la postura adoptada por el gobierno venezolano en relación con el transbordo de mercancías que viajan en camiones colombianos. Esta decisión a pesar de haber sido demandada por el Ministerio de Comercio Exterior de Colombia ante las instancias regentes del comercio intencional,  las cuales se pronunciaron a favor de nuestro, su concepto fue desacatado por el vecino país (el segundo socio comercial más importantes de Colombia). Según cálculo de instituciones gubernamentales de Colombia, se estima que esta situación ha producido un decrecimiento del flujo comercial en aproximadamente el 30%, con las consecuencias reflejadas en el deterioro de los indicadores de comercio y de balanza comercial.

Con lo anterior se quiere expresar que no solo importan las buenas intenciones, sino que a la par deben construirse instrumentos de obligatorio cumplimiento para las partes puestos que es inaceptable que prime el bien e interés particular sobre los acuerdos y principios generalmente aceptados.

De otra parte, es de suma importancia comprometer en el proceso de definición de los procesos de internacionalización no sólo a los  gobiernos de los países interesados, sino también, a los actores de primer orden del comercio, que son los empresarios y los individuos que con sus industrias transforman los productos o servicios y son quienes llevan a la práctica la realidad del intercambio enmarcado dentro de la definición de principios y leyes supranacionales establecidas por el grupo.

A continuación, de forma breve se presentaran algunas de las acciones que ha realizado el gobierno con el objeto de estimular a las empresas nacionales para que salgan a buscar mercados internacionales.  

2.1  Marco Político y Legal

2.1.1 Plan Nacional de desarrollo “Cambio para construir la Paz”

El Plan Nacional de Desarrollo “Cambio para construir la paz” incluye en su capitulo 5 intitulado “Exportaciones: motor de crecimiento”, el diseño de la política de comercio exterior que permita la inserción de la industria nacional a los mercados internacionales de forma competitiva y sostenible.

2.1.2 Política para la Productividad y Competitividad 

En julio de 1999 se reunieron en Cartagena de Indias, los empresarios, la Presidencia de la República, el Ministerio de Comercio Exterior, el Departamento Nacional de Planeación y el Instituto de Fomento Industrial para presentar el documento elaborado por las entidades gubernamentales encargadas de la planeación y dirección de la política de comercio exterior. 

El documento esta dividido en cinco capítulos: 1. Marco conceptual de la política de competitividad y productividad, 2. Situación actual de la competitividad en Colombia, 3. Mejoramiento del entorno competitivo de las empresas, 4. Desarrollo de la productividad empresarial, 5. Desarrollo de una estrategia empresarial.

El objetivo de la política es elevar la competitividad internacional de la producción colombiana, mejorando el entorno en el cual las firmas se desempeñan y toman decisiones, estimulando el uso eficiente de los recursos al interior de las firmas, promoviendo la localización de estas en lugares que les brinden economías externas y facilitando su toma de decisiones.

2.1.3 Avances en la Política  para la Productividad y Competitividad

En febrero de 2000 se reunieron en Cali los empresarios, la Presidencia de la República, el Ministerio de Comercio Exterior, el Departamento Nacional de Planeación, para presentar un avance de las políticas publicas que inciden en la competitividad de la industria nacional. 

El documento tiene cuatro capítulos, en el primero presenta los resultados de la medición de competitividad realizada por el Foro Económico Mundial para 1999  y complementado por la Encuesta de Competitividad Nacional de Noviembre de 1999; en el segundo capitulo la Matriz de Competitividad en el cual se definen las prioridades en la Política de Productividad y responsables de cada objetivo; en el tercer capitulo se hace una evaluación de las responsabilidades del sector público en la política, y en el cuarto capitulo se describen los programas especiales de competitividad.

2.1.4 Plan Estratégico Exportador 1999 - 2009

Con el objetivo de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo se formulo el Plan Estratégico Exportador, el cual describe las estrategias exportadoras, así como los cinco objetivos, con las respectivas estrategias para su consecución: 

a) Aumentar y diversificar la oferta exportable de bienes y servicios en función de la demanda mundial

b) Incentivar e incrementar la inversión extranjera para fomentar directa e indirectamente las exportaciones.

c) Hacer competitiva la actividad exportadora

d) Regionalizar la oferta exportable

e) Desarrollar la cultura exportadora
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