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Proposta

O Férum Interparlamentar das Américas (FIPA), como a associacdo parlamentar para legislaturas
nacionais que inclui todos os Estados das Américas, invoca os Ministros de Comércio das Américas
para que reconhe¢cam o FIPA como a voz oficial dos parlamentares no processo de negociacao da
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).

O FIPA também invoca o estabelecimento de um mecanismo que permita a interacdo entre, por um
lado, o FIPA, representando os parlamentares dos paises que participam nas negociacdes da
ALCA, e, por outro lado, o Comité de Negociacdes Comerciais (durante as negociacdes) e a
Secretaria da ALCA (depois da conclusdo bem-sucedida das negociagges).

Reconhecendo o papel legitimo do poder executivo na negociagéo de tratados, o FIPA nédo solicita
“um lugar na mesa de negociacdes”, mas sim um papel que permita a troca de informacdes e idéias
entre os parlamentares e os negociadores da ALCA. Tal relacdo ajudaria os parlamentares a
permanecer informados e a desempenhar um papel mais construtivo para obter a participacdo dos
cidadaos, assessorar 0s representantes, aplicar as disposi¢des e supervisionar a implementag¢éo no
qgue concerne a ALCA.

1. Antecedentes

O Plano de Acdo da Terceira Cuapula das Américas, realizada na cidade de Quebec em abril de
2001, reconheceu especificamente a importancia do FIPA na realizagdo das metas do processo da
Cupula. Instou as nacbes das Américas a “Incentivar a cooperacgédo e o intercAmbio de experiéncias
e melhores préaticas parlamentares entre os legisladores nacionais do hemisfério, respeitando a
separacéao e o equilibrio de poderes, por meios bilaterais, sub-regionais e hemisféricos, tais como o
Forum Interparlamentar das Américas (FIPA).”

Como a Unica associacao parlamentar com enfoque a nivel de pais para legislaturas nacionais que
abrange todos os paises nas Américas, o FIPA desempenha um papel crucial no envolvimento dos
parlamentares nas questdes de interesse hemisférico. As negociacées destinadas a formar a Area
de Livre Comércio das Américas representam uma das iniciativas mais significativas do processo da
Cupula das Américas. Na Assembléia Plenaria do FIPA, realizada em fevereiro de 2003 na Cidade
do Panama, os parlamentares recomendaram ao Comité Executivo do FIPA “estabelecer um
mecanismo para o FIPA interagir formalmente com os ministros do Comércio no contexto do
processo da ALCA (Area de Livre Comércio das Américas) e acompanhar as negociagdes.”

Como representantes eleitos dos cidaddos das Américas, os parlamentares tém um papel
importante a desempenhar no processo da ALCA. Em alguns paises, tais como os Estados Unidos,
0s parlamentares precisarao ratificar a ALCA. Em outros, os parlamentares responderao pela ALCA
perante seus eleitores em elei¢cdes gerais. Em cada caso, os parlamentares serdo responsaveis por
explicar e legitimar a ALCA a seus eleitores. Conseglientemente, os parlamentares podem ajudar a
educar os cidadaos sobre a ALCA e a proporcionar a ALCA ratificada legitimidade democratica.
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2. Papel dos parlamentares e do FIPA

Os parlamentares podem prestar assessoria para que certas disposi¢cdes sejam mais aceitaveis
politicamente em um acordo comercial. Também podem ajudar a educar os cidaddos sobre suas
caracteristicas e consequéncias, promover as caracteristicas que apdiam e ajudar a implementa-lo
guando tiver sido formulado. Sua participacdo reconhecida e eficaz durante o processo de
negociacdo provavelmente desempenhara um papel importante em sua aceitabilidade politica
definitiva.

Com isto em mente, o FIPA tem observado as negociacbes da ALCA e as reacOes dos
parlamentares. E evidente que os parlamentares estdo interessados e querem obter mais
informacdes a respeito das disposicdes do acordo, e como podem afetar os cidaddos que
representam. Por este motivo o FIPA criou um Grupo de Trabalho sobre a ALCA e estéd buscando
maneiras de ajuda-lo a liderar uma iniciativa a fim de estabelecer um programa mais eficaz de
informacdo, treinamento e consulta para parlamentares — essencialmente conectando-os com
colegas com maior experiéncia em tais acordos e com especialistas. Tal programa ajudaria
consideravelmente no estabelecimento de um ambiente comercial mais harmonizado, sem deixar
de respeitar os interesses sociais e econdmicos a nivel nacional e regional.

Além disso, para assegurar que esta atividade esteja bem informada e tenha credibilidade,
propomos estabelecer um mecanismo de interacdo mais estreita e oficial com o processo de
negociacao da ALCA.

3. Estabelecimento de um mecanismo de interacao FIPA-ALCA

O FIPA acredita que uma troca mutua de idéias e informag8es entre os negociadores da ALCA e os
parlamentares dos paises do hemisfério que participam nas negocia¢des comerciais seria a melhor
maneira de apoiar 0 processo de negociacdo. O FIPA, como o férum interparlamentar reconhecido
pela Cupula das Américas, invoca o estabelecimento de um mecanismo oficial que o envolva no
processo de negociacao.

O FIPA também invoca o Comité de NegociacBes Comerciais (CNC) a iniciar um didlogo regular
para debater o estado das negociacdes e as preocupacdes dos parlamentares das Américas. Tal
relacdo melhoraria as possibilidades de uma conclusdo bem-sucedida das negociacbes e a
implementacdo eficaz de um acordo que beneficiara a todos os cidaddos das Américas. Este
processo permitiria que os negociadores levem em conta as idéias, interesses e observacdes dos
parlamentares, os representantes eleitos dos povos das Américas.

Especificamente, o FIPA prop6e um mecanismo que permita, por um lado, que o Comité de
Negociagbes Comerciais eduque e mantenha atualizados os parlamentares sobre o estado das
negociacdes; e, por outro, que os parlamentares divulguem aos negociadores da ALCA as suas
recomendacdes relacionadas a ALCA, bem como as preocupacbes de seus eleitores. Tal
mecanismo teria quatro partes:

1. Reconhecimento do FIPA pelo CNC: O FIPA seria reconhecido oficialmente pelo CNC
como a voz representativa dos parlamentares do hemisfério.

2. Participagcdo do CNC nas Assembléias Plenérias do FIPA: O FIPA convidaria os co-
presidentes das negociacdes a enviar um representante oficial a suas Assembléias
Plenarias Anuais, comecando com a proxima que serd realizada de 1 a 3 de abril de 2004
em Valparaiso, no Chile. O representante analisaria 0 estado atual das negociacdes e
ouviria as apresentacbes dos parlamentares. Este processo continuaria durante as
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negociacfes e seria entdo transferido do CNC a um organismo equivalente depois da
finalizag&o de um acordo.

3. Participacdo do FIPA nas reunides principais do CNC: O FIPA desempenharia um papel
semelhante nas reunifes do CNC.

4. RelagBes continuas: O CNC esclareceria as dividas do FIPA quanto as negociagfes da
ALCA. O FIPA e o CNC também convocariam mesas redondas para organizar a troca de
informacdes entre os funciondrios e os parlamentares dos paises que participam na ALCA,
guando conveniente.

Depois da assinatura da ALCA, possivelmente em janeiro de 2005, os cidaddos das Américas
continuardo a ser afetados pelo acordo. Em conseqiiéncia, o FIPA solicita o estabelecimento de
uma relacdo de longo prazo com a Secretaria da ALCA, seguindo o modelo do mecanismo proposto
acima, a fim de manter os parlamentares atualizados sobre a ratificacdo e implementacao do
Acordo, e permitir que a Secretaria ougca as questdes e preocupacdes que 0s parlamentares
possam levantar como representantes de suas circunscri¢oes.

O estabelecimento de tal processo beneficiaria tanto aos parlamentares como aos funcionarios do
governo envolvidos nas negociacdes da ALCA. Ademais, a participacdo dos parlamentares — 0s
representantes eleitos dos poderes legislativos dos governos que estdo negociando o acordo — no
processo de negociacdo por meio do FIPA aumentaria a transparéncia e a legitimidade do
processo, e ajudaria a garantir 0 éxito da negociacgdo, ratificacdo e implementacdo deste tratado
comercial hemisférico.

4. Medidas atuais

Em uma carta a presidente do FIPA, S. Exa. Céline Hervieux-Payette, Robert B. Zoellick,
representante do Ministério do Comércio dos Estados Unidos, expressou seu “forte apoio” a idéia
de aumentar o dialogo entre os membros do FIPA e os representantes governamentais envolvidos
nas negociagbes da ALCA. O embaixador Zoellick também ressaltou que “o FIPA, como
representante do poder legislativo dos governos que participam nas negociacdes da ALCA, pode
contribuir ao processo e ser um vinculo Util entre 0os negociadores, as populagbes nacionais e 0s
grupos da sociedade civil cujo apoio facilitara a finalizacdo da ALCA e o éxito do processo mais

amplo da Cuapula das Américas”.

O FIPA ja iniciou um didlogo produtivo com os Ministros do Comércio sobre a ALCA. Durante a
Reunido Ministerial realizada em Miami em novembro de 2003, o executivo do FIPA reuniu-se com
0s ministros do comércio do Canada e da Costa Rica. Esta reunido demonstrou a utilidade de
proporcionar aos ministros e parlamentares a oportunidade para que conversem e troquem idéias
sobre as negociacdes. Os parlamentares receberam de primeira mao informagdes sobre o estado
das negociacdes e vieram a compreender partes do processo com as quais ndo estavam
familiarizados, enquanto o0s ministros tiveram oportunidade de tomar conhecimento das
preocupacdes dos cidaddos representados pelos parlamentares. O mecanismo proposto neste
documento se basearia neste primeiro passo bem-sucedido.

5. Conclusao

Como a organizacdo que representa os parlamentares das Américas, o FIPA pode desempenhar
um papel importante para apoiar o processo de negociacdo da ALCA e dar legitimidade ao acordo,
sobretudo em sua ratificacdo e implementagcdo. A participacdo em um dialogo entre o FIPA,
representando os poderes legislativos das nacGes que participam nas negociacdes, e 0s
negociadores da ALCA ajudaria os parlamentares a informar e manter em dia seus eleitores quanto
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a situacdo e a abrangéncia das conversacdes. O didlogo com os parlamentares também permitiria
gue os negociadores tivessem um melhor entendimento do que os cidadaos das Américas desejam
da ALCA, e contribuiria para a implementacéo bem-sucedida do acordo.
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