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CAPÍTULO 1

LA ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)

El presente capítulo tiene como objetivo dar a conocer en forma general una explicación de la Organización de las Naciones Unidas (ONU) desde sus antecedentes, estructura interna, integración, votación, quórum mínimo, atribuciones, adquisición de status de miembro, suspensión de derechos, privilegios, expulsión y retirada de miembros de la Organización, de conformidad con la Carta de San Francisco firmada en 1945.
1.1  ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)

     Como antecedentes más próximos de la Organización de las Naciones Unidas figuran la Declaración de los Aliados, firmada en Londres el 12 de junio de 1941 por representantes de 14 países aliados, y la Declaración conjunta llamada Carta del Atlántico
, firmada por Roosevelt y Churchill el 14 de agosto de 1941
. La Carta del Atlántico contenía ocho principios, reafirmados en la Declaración de las Naciones Unidas, a saber:

· Renuncia a toda expansión territorial;

· Prohibición de cambios territoriales contra la voluntad libremente expresada de los pueblos respectivos;

· Respeto al derecho de cada pueblo de escoger libremente su forma de gobierno;

· Igualdad de acceso al comercio de materias primas para todos los Estados;

· Íntima colaboración entre todas las naciones en materia económica,

· Establecimiento de una paz entre todas las naciones, que les permita vivir en seguridad dentro de sus fronteras y libere a los hombres del miedo y la necesidad;

· Libertad de los mares;

· Renuncia al uso de la fuerza y desarme de los vencidos como primer paso para un sistema de seguridad general permanente.

     Otro paso importante fue la firma de la Declaración de Washington o Declaración de las Naciones Unidas, que suscribieron 26 naciones el 1 de enero de 1942.

     Otra declaración de gran importancia fue “La Declaración de Moscú”  firmada el 30 de octubre de 1943, en la que participaron Estados Unidos de América, Gran Bretaña, la entonces Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas y China. En esta declaración  se estableció el propósito de mantener la paz y seguridad internacionales, además de la necesidad de crear un organismo internacional que protegiera dichas naciones. Ulteriormente, el 10 de diciembre de 1943 se firmó la Declaración de Teherán 
en términos similares.

      Para desarrollar los principios de la Declaración de Moscú, el gobierno soviético propuso crear comités de expertos gubernamentales. Dichos comités iniciaron sus labores y el gobierno estadounidense sugirió celebrar una conferencia de expertos, quienes se reunieron en dos etapas entre los días 21 de agosto y 7 de octubre de 1944, en Dumbarton-Oaks
, EUA. De dichas reuniones surgieron propuestas que sentaron las bases de la Organización de las Naciones Unidas, y fueron comunicados por el Departamento de Estado de la Unión Americana a todas las naciones el 9 de diciembre de 1944, con la posibilidad de presentar enmiendas y sugerencias.

     La Declaración de Moscú habla sobre la seguridad general y en su cláusula cuarta declara lo siguiente:

“Que (los cuatro gobiernos) reconocen la necesidad de establecer, a la brevedad posible una organización general internacional, basada en el principio de la igualdad soberana de todos los Estados amantes de la paz, y a la cual puedan ingresar tales Estados, grandes y pequeños, para mantener la paz y la seguridad internacionales”

     Un pequeño obstáculo en el proceso de formación de la actual Organización de las Naciones Unidas (ONU) fue el relativo al voto en el Consejo de Seguridad: la solución se estableció en la Conferencia de Yalta, celebrada del 5 al 12 de febrero de 1945.

     Finalmente, el 26 de junio de 1945 se firmó en  San Francisco la Carta de Naciones Unidas y el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, que figura como anexo de aquélla. 
 Entró en vigor el 24 de octubre de 1945 al quedar ratificada por China, Estados Unidos de Norteamérica, Francia, Reino Unido y la Ex-Unión Soviética y por los demás Estados signatarios.
 En México fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 17 de octubre de 1945.

     La Organización de las Naciones Unidas fue sucesora de la Sociedad de las Naciones, que jugó un papel importante para dar fin a la Primera Guerra Mundial. La Sociedad de las Naciones se creó el 10 de enero de 1920, con la aprobación de 41 Estados. Los órganos de la Sociedad de las Naciones fueron la Asamblea, el Consejo y la Secretaría.  La Sociedad de las Naciones funcionó en el período de entreguerras, es decir, entre 1920 y 1945; su principal contribución fue servir de antecedente para la actual Organización de las Naciones Unidas.

1.2 ESTRUCTURA INTERNA, INTEGRACIÓN, VOTACIÓN, QUÓRUM MÍNIMO Y ATRIBUCIONES DE LOS ÓRGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS

     Los órganos principales que conforman a las Naciones Unidas de conformidad con la Carta firmada en San Francisco son: la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Económico y Social, el Consejo de Administración Fiduciaria (ya no sesiona por motivo de que todos los países integrantes ya declararon su independencia y soberanía, por lo tanto ya no tiene razón de existencia dentro de la Carta de San Francisco), la Corte Internacional de Justicia y la Secretaría. Además dichos órganos pueden crear los órganos subsidiarios que ellos estimen necesarios.

     Antiguamente en la Sociedad de las Naciones se establecieron como órganos la Asamblea, el Consejo y la Secretaría, el Tribunal Permanente de Justicia y la Organización Internacional del Trabajo.

1.2.1  LA ASAMBLEA GENERAL

     Se integra de 1 representante por cada Estado miembro, dicho representante es un grupo de 3 a 5 personas llamados delegados y un número igual de suplentes, quienes tienen el derecho de votación (un voto por cada Estado); con relación a los asuntos de trámite se requiere del voto de la mayoría simple de los miembros presentes y votantes. En asuntos urgentes o importantes se requiere el voto aprobatorio de las 2/3 partes de los miembros presentes y votantes, requiriendo de un quórum mínimo de asistencia a la asamblea de 50 Estados para poder sesionar, ya sea en asambleas ordinarias que se realizan una vez al año en los meses de septiembre a diciembre, o las extraordinarias que se llevan a cabo en asuntos urgentes.

Dentro de las atribuciones de la Asamblea General son las siguientes:

· Órgano decisorio de la ONU;

· Nombra anualmente al Presidente de la Asamblea;

· Nombra al Secretario General con el visto bueno del Consejo de Seguridad, a los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad con el visto bueno de los 5 miembros permanentes, el propio Consejo de Seguridad, a los miembros del Consejo Económico y Social y a los Jueces de la Corte Internacional de Justicia;

· Aprobar la suspensión o expulsión de algún Estado miembro cuando violen alguna disposición de la Carta de San Francisco reiteradamente;

· Conoce de controversias internacionales, puede emitir resoluciones a Estados miembros o no de la organización;

· Puede crear órganos subsidiarios del Consejo Económico y Social, así como grupos de trabajo y crea comités de investigación;

· Promover el desarrollo del Derecho internacional;

· Aprueba el presupuesto anual del organismo;

· Aprueba las cuotas de los Estados miembros;

· Admisión de nuevos miembros a las Naciones Unidas;

· Recibe y considera informes anuales y especiales del Consejo de Seguridad.

     La Asamblea General es considerada el órgano supremo de la Organización de las Naciones Unidas y se le ha conferido la responsabilidad de toma de decisiones pertinentes en la solución de controversias en un momento dado que el Consejo de Seguridad se quede inactivo.

     En el proyecto de Dumbarton Oaks, la Asamblea sólo tenía una función consultiva, pero en San Francisco, gracias a la insistencia de algunos Estados (Bélgica y Australia) se ampliaron sus facultades.

      Para el Siglo XXI la Asamblea General ha venido realizando un esfuerzo especial dirigido a que las decisiones se adopten por consenso en lugar de votación formal. Por una parte el hecho de que se aprueben por consenso las decisiones de la  Asamblea General no es aceptable en la medida que debe existir una formalidad a respetar como es  la cantidad de votos necesarios para aprobar una resolución en asuntos generales o urgentes y la participación activa de todos los Estados miembros de la Organización de las Naciones Unidas.

     En período de sesiones 1990-2000, la Asamblea examinó 173 temas, entre los que analizó la mundialización, el desarme nuclear, el desarrollo, la protección del medio ambiente y la consolidación de las nuevas democracias. Este es un gran paso de la Asamblea General para el  desarrollo del mundo en temas de tal importancia.
1.2.2  EL CONSEJO DE SEGURIDAD: 

     Es el órgano ejecutivo de resoluciones de la Asamblea General, se integra por 15 miembros, 5 miembros permanentes,
 10 no permanentes, estos últimos duran 2 años en sus funciones y no se pueden reelegir para el período inmediato siguiente.

     Su función principal es el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales haciendo una debida distribución geográfica. 

     Para poder ser miembro del Consejo de Seguridad el Estado o Estados interesados deberán cumplir con los siguientes requisitos: tener una política exterior pacifista pero no neutral y tener armamento sofisticado.

     La resolución 1991 (XVIII) de la Asamblea General de las Naciones Unidas señala que como miembros no permanentes deben elegirse cinco Estados de África y Asia, tres de Europa y dos de América Latina .

     El Consejo de Seguridad puede reunirse en cualquier momento mientras se vea amenazada la paz y seguridad internacionales.

     El Consejo de Seguridad es un órgano permanente, cada uno de sus miembros tiene un solo voto y las decisiones en cuestión de procedimiento se toman con el voto afirmativo de nueve miembros. Las cuestiones de importancia por el voto afirmativo de nueve miembros, dentro de los cuales incluya la totalidad de los votos de los cinco miembros permanentes para que tengan validez jurídica.

Las atribuciones del Consejo de Seguridad son las siguientes:

· Regula la carrera armamentista;

· Aplica el uso de la fuerza colectiva vía cascos azules;

· Emite resoluciones para la solución de controversias internacionales mediante la solución pacífica (consulta, negociación, buenos oficios, mediación, conciliación, arbitraje, procedimiento jurisdiccional) a falta de ésta el Consejo de Seguridad puede recomendar al Estado afectado un rompimiento en áreas de relaciones no militares (artículo 41 de la Carta de San Francisco
, interrupción total o parcial de las relaciones económicas y de comunicaciones ferroviarias, marítimas, aéreas, postales, telegráficas, militares como demostraciones, bloqueos);

· Actúa en nombre de la Organización de Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales;

· Administrar las zonas estratégicas;

· Dictar medidas o hacer recomendaciones
 para ejecutar fallos de la Corte Internacional de Justicia;

· Emitir su reglamento interno;

· Participar junto con la Asamblea General en la elección de Magistrados de la Corte Internacional de Justicia, hacer recomendaciones a la Asamblea General sobre admisión, suspensión o expulsión de miembros de la organización.

     Cabe hacer mención que hubo una resolución de la Organización de las Naciones Unidas llamada Unión Pro - Paz, de número 377 (V) del 3 de noviembre de 1950, en donde se acordó a consecuencia de la inactividad del Consejo de Seguridad en el conflicto de Corea.

     Por la falta de unanimidad de los miembros permanentes de dicho Consejo, que amplían las facultades de la Asamblea General otorgadas en la Carta; se recomienda en dicha resolución mantener las fuerzas armadas nacionales que, entrenadas, organizadas y preparadas, estén listas para actuar cuando se les indique.

     Se estableció una Comisión de Vigilancia para la paz y un Comité de medidas colectivas; requirió al Secretario General para que nombrara un cuerpo de militares expertos, por recomendación del Consejo de Seguridad o la Asamblea General. 

     Para el Siglo XXI los Estados miembros han deliberado acerca de cambios en la composición del Consejo, de manera que refleje las realidades políticas y económicas actuales, así como efectiva participación en la paz mundial.

1.2.3  EL CONSEJO ECONÓMICO Y SOCIAL (ECOSOC) 

     A partir de la última enmienda al artículo 62 de la Carta de San Francisco
 (24 de febrero de 1973), el ECOSOC está integrado por 54 miembros elegidos por la Asamblea General, por períodos de tres años,  14 miembros de Estados africanos, 11 de Estados asiáticos, 10 de Estados de América Latina, 19 de Estados de Europa; se reúnen todos los meses y en julio se celebra un período sustantivo de sesiones donde se analizan las cuestiones económicas y sociales más urgentes. Desde 1998 se celebra una serie de sesiones sobre cuestiones de carácter humanitario, cada miembro tiene un voto y las decisiones se toman por la mayoría de los miembros presentes y votantes.

Atribuciones del Consejo Económico y Social:

· Desarrolla el derecho económico, social, cultural, educativo, sanitario y otros asuntos conexos internacionales;

· Crea comités y grupos de trabajo;

· Sistematiza el derecho económico y social internacionales;

· Fomenta la realización de tratados económicos y sociales;

· Promueve el estudio y protección de los derechos humanos;

· Promueve la protección del derecho ecológico internacional. 

     El Consejo Económico y Social tiene órganos subsidiarios que le ayudan en su gran labor y misión ante la ONU, sesionan periódicamente y lo mantienen informado y son los siguientes:

· Comisión Económica para Europa (CEPE).

· Comisión Económica para América Latina (CEPAL).

· Comisión Económica para África (CEPA).

· Comisión Económica y social para Asia y el Pacífico (CESPAP).

· Comisión Económica y Social para Asia Occidental (CESPAO).

     El Consejo Económico y Social fomenta la cooperación internacional para el desarrollo a través del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que es uno de los organismos especializados de las Naciones Unidas, así como realiza consultas con organizaciones no gubernamentales, y de ese modo mantiene un vínculo vital entre las Naciones Unidas y la sociedad civil. 

     Este órgano facultado en las atribuciones antes señaladas es de gran importancia en el desarrollo económico y para los países en vías de desarrollo como lo son la mayoría de los países del Continente Americano.
1.2.4 LA SECRETARÍA GENERAL

     El Secretario General es el más alto funcionario de la secretaría, órgano permanente de la ONU, nombrado de acuerdo con lo establecido en el Estatuto del Personal y en cuya selección se busca un alto grado de competencia y debida representación geográfica en donde interviene la Asamblea General a recomendación del Consejo de Seguridad; dura en sus funciones 5 años y puede ser reelecto y puede nombrar al personal que necesite para llevar a cabo sus funciones.

     Las oficinas de la Secretaría General tienen su ubicación geográfica en Nueva York que es la sede de la Organización de las Naciones Unidas y otras oficinas auxiliares en Ginebra, Viena y Nairob.

     Existe un nuevo cargo de Vicesecrataría General que ayuda al Secretario General en sus funciones, creado en 1997 y lo ocupa actualmente Louise Frechette (Canadá)

Atribuciones del Secretario General:

· Representante de la ONU en el registro, depósito, conclusión y celebración de tratados internacionales, firma de acuerdos o contratos privados, en procedimientos ante tribunales nacionales e internacionales;

· Funge como mediador en controversias internacionales;

· Preside las sesiones del Consejo de Seguridad y Consejo Económico y Social;

· Vigila los trabajos de los comités y grupos de trabajo o investigación;

· Realiza el presupuesto anual de la ONU;

· Da apoyo técnico y secretarial a los demás órganos que componen la ONU;

· Órgano transmisor de comunicaciones a otros órganos de Naciones Unidas u otros organismos especializados, regionales y Estados miembros;

· Asume funciones políticas como declaraciones o propuestas ante los órganos de Naciones Unidas, ofrece su mediación o buenos oficios para la solución de un conflicto;

· Tiene funciones técnicas como preparar su informe anual de la organización, proporcionar asistencia jurídica, proyectos de la organización.

1.2.5  LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA
     Es el principal órgano jurisdiccional de las Naciones Unidas, su competencia se fundamenta en el capítulo XIX de la Carta de San Francisco, el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (anexo a la propia carta) y el Reglamento de la Corte Internacional de Justicia; conforme al punto 1 del artículo 93 de la misma Carta 
 señala lo siguiente:

     Todos los miembros de Naciones Unidas, por el hecho de poseer esa calidad ipso facto, forman parte de dicho estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Los Estados no miembros pueden formar parte del estatuto de acuerdo a las condiciones de la Asamblea General  previa recomendación del Consejo de Seguridad.

     La Corte se integra por 15 magistrados de distinta nacionalidad que en su conjunto deben representar las grandes civilizaciones y los principales sistemas jurídicos del mundo, 3 del Continente Americano entre ellos uno de Estados Unidos de Norteamérica, 3 del Continente Africano, 6 del Continente Europeo y 3 del Continente Asiático incluyendo Oceanía  y duran en su cargo 9 años, sesiona en pleno o por salas, en cada sala respectiva eligen un presidente que dirige las sesiones. 
Atribuciones de la Corte Internacional de Justicia: 

· Solución de controversias en materia de límites territoriales, interpretación, aplicación y violación de tratados, espacio aéreo, materia comercial, plataforma continental, fundos marinos, derechos humanos, ecológico;

· Emite opiniones consultivas, es decir no son obligatorias pero si las retoman tiene aceptación legal.

   Sin ser un Estado, ni un Super Estado, la Organización de Naciones Unidas es un sujeto de Derecho internacional, investido por sus miembros de las competencias necesarias para el cumplimiento de sus funciones. Por ello, es titular de derechos y deberes internacionales, puede hacer prevalecer los primeros por vía de reclamación internacional

1.3 ADMISIÓN DEL STATUS DE ESTADO MIEMBRO DE LA ONU

     La Carta de San Francisco distingue dos tipos de miembros: originarios y admitidos, los primeros son los que suscribieron por primera vez dicha carta, y los segundos son los que se adhirieron posteriormente (artículo 3 ), como es el caso de España en 1955.

     Para la admisión de miembros consagrados en el artículo 4 de la Carta de San Francisco se desprenden los siguientes requisitos sustantivos y procedimentales:

Sustantivos:

· Se requiere que sea un Estado que tenga los 4 elementos constitutivos, se excluyen las Organizaciones Internacionales y las Organizaciones No Gubernamentales (ONG´S). Las Naciones Unidas no han sido muy estrictas al respecto, ya que aceptó a Ucrania y Bielorrusia como miembros cuando todavía no eran Estados soberanos.

· Ser un Estado amante de la paz.

· Que el candidato se comprometa a aceptar las obligaciones contenidas en la Carta de San Francisco.

Procedimentales: 

· El Estado manda una solicitud a la Organización de las Naciones Unidas.

· El Consejo de Seguridad manda una “recomendación” que es vinculante y preceptiva.

· Se debe aprobar por la mayoría de los Estados miembros en Asamblea General.
      Así, los miembros originarios de la ONU son 50 participantes de la Conferencia de San Francisco, además de Polonia 
, que firmó la Declaración de Washington de 1942.
 Para el año 2002 forman parte de la ONU 189.

       Es importante hacer una invitación a los países restantes para que se incorporen a dicha Organización cumpliendo con los requisitos antes señalados.
1.4  SUSPENSIÓN DE SUS DERECHOS Y PRIVILEGIOS

     La suspensión de los derechos y privilegios consagrados en el artículo 5 de la Carta de San Francisco señala que todo miembro que haya sido objeto de acción preventiva o coercitiva por parte del Consejo de Seguridad podrá ser suspendido por la Asamblea General, a recomendación del Consejo de Seguridad, del ejercicio de los derechos y privilegios inherentes a su calidad de miembro. Esta acción podrá ser restituida sólo por el Consejo de Seguridad.

     Los derechos y privilegios suspendidos no excluye a los Estados miembros a seguir cumpliendo con sus obligaciones contraídas; ejemplos de derechos y privilegios suspendidos figuran el derecho de voto en la Asamblea General o el derecho a participar en alguno de los órganos que conforman la Organización.
1.5  EXPULSIÓN Y RETIRADA DE UN ESTADO MIEMBRO DE LA ONU

     La expulsión de un Estado miembro de la Organización de las Naciones Unidas consagrado en el  artículo 6 de la Carta de San Francisco señala que por causa violatoria de los principios consagrados en esta Carta será expulsado por la Asamblea General previa recomendación del Consejo de Seguridad. 

     En esta Carta de San Francisco no está estipulada la retirada de algún Estado miembro, a pesar de ello, en 1945 se presentó el caso de Indonesia.
CAPÍTULO 2

LA ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS  Y EL DERECHO INTERNACIONAL PÚBLICO

Dada la importancia de la aplicación del Derecho Internacional Público en el mundo, en este capítulo se analizan los propósitos y principios consagrados en los artículos 1 y 2 de la Carta de San Francisco, ya que ambos van interrelacionados para su estudio y análisis, también se comenta ¿Cómo influye el Derecho Internacional Público en la Organización de las Naciones Unidas? y ¿Que hace ésta última a favor del desarrollo para los países de América?.
2.1  LOS PROPÓSITOS DE LA ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS

     Los propósitos son las intenciones y objetivos a seguir. Estos propósitos quedaron inscritos en el artículo 1, numerales uno a cuatro de la Carta de San Francisco firmada el 26 de junio de 1945, y son la base jurídica u objetivos generales que ayudaron a la creación de los principios de Derecho internacional que son el tema a tratar en la presente tesis profesional.

Los propósitos de las Naciones Unidas son los siguientes:
2.1.1  Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresión u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacíficos, y de conformidad con los principios de justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz, el órgano principal para llevar a cabo su función es el Consejo de Seguridad y la Asamblea General en algunos aspectos.

     Este propósito es el principal objetivo del cual partió el Sistema de las Naciones Unidas ahora llamada Organización de las Naciones Unidas, después de dos Guerras Mundiales es su fin en sí mismo el cumplir por medios pacíficos y por mecanismos jurídicos aplicables para la solución de problemas que atenten contra la paz y seguridad internacionales.

2.1.2  Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinación de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal.

     Este propósito señala dos ideas que van relacionadas, como es el principio de la igualdad de derechos, es decir que se tomen por iguales a los Estados en sus derechos y obligaciones, un ejemplo claro es en el momento de la votación, de tener iguales derechos para debatir en algún tema dentro de la Asamblea General de las Naciones Unidas, derecho igualitario de proponer jueces o magistrados para la Corte internacional de Justicia, entre otros.

     La segunda idea es la libre determinación de los pueblos, va relacionada con la anterior idea en relación que los Estados son libres para elegir su organización política, económica, social y cultural, así como de ser respetado como Estado miembro de la Organización sin importar su status social, desarrollo económico, costumbres, tradiciones, forma de gobierno.
2.1.3  Realizar la cooperación internacional en la solución de problemas internacionales de carácter económico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estímulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distinción por motivos de raza, sexo, idioma o religión.

     Este propósito hace hincapié a la cooperación internacional como el elemento fundamental para la comunicación entre los Estados y fomentar las relaciones de amistad en todos los sectores, promoviendo el respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales, que gracias a la Declaración de los Derecho Humanos emitida por resolución de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1948 tenemos codificado dicho tema, ahora es nuestra responsabilidad vigilar su correcta aplicación.
2.1.4  Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propósitos comunes.

     Dichos propósitos son la esencia para la formación de la Carta de San Francisco, después de tener dos guerras mundiales, la primera concluida por el Tratado de Versalles y la segunda con el proyecto de Sociedad de Naciones, ahora la Organización de las Naciones Unidas y que forma un instrumento valioso para mantener la paz y la seguridad internacionales como objetivo guía.

     Este propósito ha llevado a la Organización de las Naciones Unidas a ser un organismo importante en el Derecho internacional en el proceso de creación de nuevos tratados y convenciones, siempre basados en los propósitos señalados de la Carta de San Francisco, dicha carta es el cerebro jurídico en las relaciones internacionales, y que sin un propósito humanitario no cumpliría su fin para el cual fue creado.

2.2  LOS PRINCIPIOS DE LA ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS

     Los principios de la Organización de las Naciones Unidas tienen como antecedente los estudios aportados por Hugo Grocio, él señalaba los principios consagrados en el Derecho Natural y distinguía los siguientes:

a) Abstenerse de lo que pertenece a otro.

b) Cumplir las promesas (pacta sunt servanda).

c) Indemnizar por el daño causado a otro.

d) Dar castigo a quien lo merezca.

     Estas reglas de Derecho natural son muestras concretas de que por naturaleza no debemos afectar la sociabilidad, por otra parte tiene su raíz en los principios de la vida social impresos en la naturaleza humana (Appetitus societatis)

     Estos principios fueron aportación importante en la formación de los principios que rigen para la década del Siglo XXI al Derecho Internacional, por ejemplo el pacta sunt servanda ahora norma de ius cogens y la indemnización por el daño causado a otro se llevan a cabo para este siglo, esta última por medio de la sanción.

      Los principios constituyen preceptos o normativas que deberán ajustarse tanto los Estados miembros como los no miembros en casos específicos, como es el caso de que si un país no miembro decide someterse a la Carta de San Francisco para la solución de algún conflicto lo podrá hacer previa petición a la Organización de las Naciones Unidas y acatando todos los preceptos jurídicos a someterse, el incumplimiento de estos por un Estado miembro puede originar alguna sanción y hasta su expulsión.

     Otro antecedente que retomó la Organización de las Naciones Unidas en la formación de los principios consagrados en el artículo 2 de la Carta de San Francisco son las resoluciones declarativas de principios generales, llevados a cabo en Nuremberg, 
 en donde la Asamblea General de Naciones Unidas aprobó el 11 de diciembre de 1946 la resolución 95 (I), en la cual expresa que la Asamblea “Confirma los principios de Derecho internacional reconocidos por el Estatuto del Tribunal de Nuremberg y las sentencias de dicho Tribunal”. 

     En su resolución 177 (I) de 21 de noviembre de 1947, la Asamblea encargó a la Comisión de Derecho internacional que “formule” los referidos principios, así como la preparación de un código de delitos contra la paz y seguridad en el cual se indicara claramente la función que corresponde a los principios de Nuremberg.

     La resolución XXX de la Asamblea General de Naciones Unidas estipula lo siguiente: acuerdos de latinoamericanos interpretaron en su inciso c) La conciencia de ampliar y precisar la enumeración de los principios y fines de la organización.
 

     Este rubro nos confirma la participación de América Latina en la conformación de los principios que rigen el Derecho internacional y crear la necesidad de discusión en Asamblea de estos principios.

     Las discusiones de los años de 1961 y 1962 en el seno de la Asamblea General, bastante apasionadas, sobre estos puntos culminaron con la adopción, en 1962, de la Resolución 1815, XVII, adoptada por unanimidad, relativa al estudio de “Los Principios de Derecho Internacional que se refieren a las Relaciones de Amistad y de Cooperación entre los Estados de conformidad con la Carta”, y resolvía “emprender un examen de esos principios con la mira en su desarrollo progresivo y codificación, con el fin de asegurar su aplicación más efectiva”.

Posteriormente se llevaron a cabo las resoluciones siguientes:

     Las resoluciones 1815 (XVII) de 18 de diciembre de 1962, 1966 (XVIII) de 16 de diciembre de 1963, 2103 (XX) de 20 de diciembre de 1965, 2181 (XXI) de 12 de diciembre de 1966, 2327 (XXII) de 18 de diciembre de 1967, 2463 (XIII) de 20 de diciembre de 1968 y 2533 (XXIV) de 8 de diciembre de 1969, en la que se afirmó la importancia del desarrollo progresivo y la codificación de los principios de Derecho internacional referentes a las Relaciones de Amistad y a la Cooperación entre los Estados, dichos principios mencionados en el artículo 2 de la Carta de San Francisco, fue posteriormente discutida y aprobada en Asamblea General de Naciones Unidas en la Resolución 2625 (XXV) de 24 de octubre de 1970 que reúnen los principios adoptados en las reuniones anteriores, y dan pauta al siguiente análisis:

     De conformidad con el preámbulo de la Declaración 2625 (XXV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, estos principios constituyen la base del Derecho internacional, por lo tanto, los Estados deben guiarse en su comportamiento internacional y relaciones con otros Estados, así como en la celebración de tratados internacionales en base a esta resolución.

     Estos principios son considerados obligatorios por la doctrina y por la Corte Internacional de Justicia, y forman los llamados Principios de Derecho internacional y son los siguientes de conformidad con el artículo 2 de la Carta de San Francisco:
2.2.1  PRINCIPIO DE IGUALDAD SOBERANA DE LOS ESTADOS

     El principio de igualdad soberana de los Estados radica en el hecho de que todos los Estados integrantes o no de la Organización de las Naciones Unidas serán tratados con los mismos derechos y obligaciones en cuanto al Derecho internacional, esto abarca a la soberanía de sus respectivos Estados en la forma de organización, aguas y mares, espacio aéreo y terrestre internacionales.

     La doctrina de igualdad según el Dr. Luis Miguel Díaz, profesor de Derecho internacional en la Universidad Panamericana y en la Universidad Metropolitana, señala que la doctrina de la igualdad de los Estados, sin embargo, se produce tiempo después bajo la corriente de los tratadistas naturalistas encabezada por Pufendorf y Batel. En un principio, el razonamiento fue el siguiente: si los hombres por naturaleza son iguales, los Estados que aún se encuentran en “estado natural” de la misma forma son iguales y adquieren naturalmente derechos y obligaciones. La doctrina irá alejándose de esta idea naturalista. Independientemente de ella, el reconocimiento de entidades que no aceptan una autoridad superior, resultará en un plano de igualdad ante la ley.

Ejemplos: 

a) La declaración de París sobre derecho marítimo, firmada por siete signatarios del Tratado de París, se convirtió en Derecho internacional a través de la incorporación de gran número de Estados y del reconocimiento y surgimiento de sus reglas por otros, como los Estados Unidos que nunca formaron parte. En este caso dicha declaración sobre Derecho del mar aplica por igual a todos los Estados integrantes aunados a los que por alguna circunstancia no forman parte también se le aplica dicha declaración por ser parte del Derecho internacional.

b) En las conferencias de paz de La Haya de 1889 y 1907 se respetó íntegramente el principio de igualdad, tanto en la organización formal de las conferencias como el método para votar. 

c) En asuntos de trámite de la Asamblea General de las Naciones Unidas requiere del voto de la mayoría simple de los miembros presentes y votantes. El voto es individual para cada Estado y tiene el mismo peso legal para todos, a fin de que un Estado no sea obligado sin su consentimiento a acatar dichas disposiciones.

d) Quórum mínimo para sesionar 50 Estados en Asamblea General, en igualdad de circunstancias sea cual fuere de los 189 países integrantes. Excepción cuando el Consejo de Seguridad tiene facultades de ejercer la fuerza a efecto de mantener la paz y seguridad internacionales por parte de los miembros permanentes  su voto es igual entre sí y por otra parte el resto de los  Estados miembros son iguales entre sí, pero entre miembros permanentes y no permanentes no existe una igualdad jurídica en este aspecto.

e) Las decisiones de la Corte Internacional de Justicia son obligatorias para las partes  en conflicto con relación a solución de controversias por vía contenciosa, el sometimientos de las partes es en forma voluntaria y la designación de los jueces son elegidos en igualdad de circunstancias no en función de su nacionalidad.

f) El hecho de que varios Estados se sometan al arbitraje internacional, la libertad de las partes de recurrir a dicho procedimiento, aquí los Estados son iguales jurídicamente.

g) El hecho de nombrar 15 jueces de distinta nacionalidad en la Corte Internacional de Justicia también se presenta igualdad de circunstancias en las convocatorias para elegir al más apto.

     La igualdad soberana abarca los siguientes elementos, de acuerdo con la Declaración 2625 (XXV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas:

a) Los Estados son jurídicamente iguales.

b) Cada Estado goza de los derechos inherentes a la soberanía plena.

c) Cada Estado tiene el deber de respetar la personalidad de otros Estados.

d) La integridad territorial y la independencia política del Estado es inviolable.

e) Los Estados tienen el derecho de escoger libremente y de desarrollar su sistema político, social y cultural.

f) Todos los Estados tiene el deber de cumplir por entero y de buena fe sus obligaciones internacionales y de vivir en paz con otros Estados.

     Este principio hace referencia a la soberanía de los Estados, entendiendo por soberanía a la calidad de soberano que se atribuye al Estado como órgano supremo e independiente de autoridad, y de acuerdo con la cual es reconocido como institución que dentro de la esfera de su competencia no tiene superior. 
  Es un grado de libertad jurídica para decidir lo que más le convenga a su Estado para su desarrollo.

2.2.2  PRINCIPIO DE LA LIBRE DETERMINACIÓN DE LOS PUEBLOS 

     Todos los Estados tienen el derecho a determinar libremente su condición y perseguir su desarrollo económico, social y cultural mediante su sistema jurídico, hacerle modificaciones o extinguir obligaciones.

     La Carta de San Francisco en su artículo 55 establece lo siguiente: “Con el propósito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarios para las relaciones pacíficas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinación de los pueblos, la Organización promoverá: a) niveles de vida más elevados(...), b) Solución de problemas internacionales de carácter económico, social y sanitario(...), c) el respeto universal a los derechos humanos”.

     Este principio habla de que cada Estado como soberano que es tiene la libertad de dirigir su sistema jurídico conforme a sus leyes, costumbres, a modificarlo si fuere necesario sin la necesidad de que otro Estado le imponga sus reglas. Es considerada norma de ius cogens o imperativas conforme a la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

     Para ilustrar algo más el camino de este principio, Kelsen, autor de gran influencia jurídica, equiparó el derecho de la libre determinación al derecho de igualdad soberana, y ello puede explicar tal vez el inusitado título de este principio. En las dos Convenciones sobre Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que se completaron en 1953, a propuesta de la Asamblea General de la ONU ayudaron para que en el año de 1966, se hablara categóricamente, en el artículo primero, de que “todos los pueblos tienen el derecho de libre determinación”.

     En virtud de este derecho establece libremente su condición política y provee asimismo a su desarrollo económico, social y cultural.

     De conformidad con la Resolución 2625 (XXV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, todo Estado tiene la libertad de ser un Estado soberano e independiente, la libre asociación o integración con un Estado independiente o la adquisición de cualquier otra condición política libremente decidida por un pueblo, constituyen formas del ejercicio del derecho de libre determinación de ese pueblo.

     Este principio  está íntimamente relacionado con la igualdad jurídica de los Estados, ya que todo Estado respetará su libre determinación de los pueblos. Es lógico que cada Estado quiera ser libre en pensar y llevar a cabo el progreso de su país.
2.2.3  PRINCIPIO DE  LA BUENA FE (PACTS SUNT SERVANDA)

     Los miembros de la Organización de Naciones Unidas cumplirán de buena fe con sus obligaciones contraídas por ellos a fin de asegurar los derechos y beneficios inherentes a su condición de tales y es considerada norma de ius cogens conforme a la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Ejemplo: cumplimiento de tratados internacionales.

     Este principio hace referencia a la voluntad de los Estados de cumplir sus obligaciones contraídas de buena fe, es decir sin vicios ocultos que impidan el cumplimiento de sus objetivos contratados, dicho principio coincide con los elementos de existencia  y validez de la formación de las normas jurídicas como es la voluntad de las partes, sin su consentimiento y con vicios no tendrá efectos jurídicos lícitos. 

2.2.4  PRINCIPIO DE SOLUCIÓN PACÍFICA DE CONTROVERSIAS

     Encuentra su fuente en el Derecho internacional consuetudinario como convencional, es el caso de la Carta de San Francisco, Declaración sobre los Principios de Derecho internacional referentes a las Relaciones de Amistad y a la Cooperación entre los Estados (Resolución 2625 (XXV) de la Asamblea General de la ONU),  y el acta final de Helsinsky en 1975.

     No olvidemos que con la famosa resolución Pro-Paz dictada por la Organización de las Naciones Unidas en 1950 a raíz de la guerra de Corea la Asamblea General puede dictar recomendaciones para mantener la paz y seguridad internacionales sustituyendo al Consejo de Seguridad en caso de que este sea inmovilizado por falta de unanimidad entre sus miembros permanentes.

     Aunque la facultad de la Asamblea General está limitada en el artículo 99 de la Carta de San Francisco al señalar que la Asamblea General sólo pueda llamar la atención al Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto que pueda poner en peligro la paz y la seguridad internacionales
. 

     Con la resolución Pro-Paz dicha limitación se abre a una mayor facultad para la Asamblea General en caso de que el Consejo de Seguridad quede inactivo, sin olvidar que es el órgano supremo de la ONU.

Ejemplos:

a) El caso del Fondo Piadoso de las Californias donde México perdió la Isla de la Pasión o de Clipperton debido al laudo arbitral dictado por el rey Víctor Manuel de Italia quien decidió otorgar el islote a Francia.
 

b) El caso del Chamizal y las reclamaciones hechas por los estadounidenses por daños causados por la revolución también fueron sometidos a una comisión de arbitraje. 

c) La interpretación de la naturaleza o extensión de la reparación que ha de hacerse por el quebrantamiento de una obligación internacional.

d) En busca de una solución pacífica del conflicto centroamericano, los gobiernos de Colombia, México, Panamá y Venezuela constituyeron en el año de 1983 el Grupo de Contadora, que esencialmente realizó funciones de mediación con vistas a dar una solución al conflicto y evitar la intromisión de las grandes potencias. Al Grupo de contadora se le unió el Grupo de Apoyo creado en 1985 con la participación de Argentina, Brasil, Perú y Uruguay.

     De conformidad con la Resolución 2625 (XXV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas el arreglo de las controversias internacionales se basará en la igualdad soberana de los Estados y se hará conforme al principio de libre elección de los medios. El recurso a un procedimiento de arreglo aceptado libremente por los Estados, o la aceptación de tal procedimiento, con respecto a las controversias existentes o futuras en que sean partes, no se considerará incompatible con la igualdad soberana.

e) Con relación al Consejo de Seguridad todos los Estados deberán realizar de buena fe negociaciones encaminadas a la rápida celebración de un tratado universal de desarme general y completo bajo un control internacional eficaz, y esforzarse por adoptar medidas adecuadas para reducir la tirantez internacional y fortalecer la confianza entre los Estados. Un ejemplo de esto es el Tratado de Tlatelolco (sobre desarme nuclear) y el Tratado de SALT I y II (entre Estados Unidos Americanos y la Ex Unión Soviética para reducción de misiles de corto y mediano alcance).

     Este principio hace referencia a tomar como medio para la solución de controversias mecanismos adecuados racionales señalados en la Carta de San Francisco.
g) En la Organización de Estados Americanos antes de su constitución formal, ha sido inveterado y benemérito el esfuerzo desplegado a articular en instrumentos apropiados los procedimientos pacíficos tradicionales para la solución de las controversias. 

     Después de haber andado todo esto disperso en multitud de tratados o convenios más o menos fragmentarios, aquel esfuerzo culminó en un instrumento único, el Tratado Americano en Soluciones Pacíficas o Pacto de Bogotá,
gran aportación para el mundo jurídico de los países latinoamericanos, integrantes del Continente Occidental.

2.2.5  PRINCIPIO DE PROHIBICIÓN DE LA AMENZA O EL USO DE LA FUERZA

     Los miembros de la Organización de Naciones Unidas, en sus relaciones internacionales, se abstendrán de la amenaza o uso de la fuerza armada hacia otro Estado para cumplir con sus pretensiones.

     La agresión es un crimen contra los propósitos de la Organización de las Naciones Unidas como son la paz y la seguridad internacionales entre otras y su incumplimiento entraña responsabilidad internacional.

     Así como también prohíbe la represalia a mano armada que atente contra la integridad territorial o independencia política de un Estado.  Entendiendo por represalia las injerencias jurídicas del Estado lesionado, en bienes o derechos jurídicos del Estado culpable, a fin de que cumpla con su responsabilidad internacional, siempre y cuando asuma las siguientes características: 

· Guardar una relación de proporción con el daño causado y

· Agotar los procedimientos internos de los Estados de solución pacífica de controversias.

     Así la represalia debe suspenderse en el momento en que se repare el daño ocasionado o satisfaga la responsabilidad internacional originada. La represalia no puede aplicarse si antes no se haya agotado los procedimientos internacionales de solución pacífica de controversias; la represalia es una sanción impuesta al Estado culpable, la represalia no implica suspender las obligaciones referentes al respeto de las inmunidades diplomáticas y consulares ni tampoco las derivadas de una norma de ius cogens. Una forma común de represalia es el embargo, esta consiste en la retención de naves y barcos del Estado agresor en los puertos del Estado perjudicado.

Ejemplos: 

a) Es ilícita la medida de fuerza que prive a los pueblos de su derecho de la libre determinación de los pueblos e independencia.

b) Viole los territorios fronterizos mediante la fuerza.

c) Quebrantar la soberanía de un Estado al ocupar el territorio de otro Estado por el uso de la fuerza armada.

d) Aplicación de medios compulsivos distintos de la guerra: 

1) Bloqueo económico al no permitir ingresar sus bienes o mercancías a algún país a fin de no causar un daño a la producción del país destino, esto mediante medidas jurídicas establecidas por tratados o leyes celebrados por los Estados en conflicto, estas medidas pueden ser por ejemplo: subvenciones, medidas de regulación y restricción arancelaria, antidumping, de salvaguarda, prácticas desleales de comercio exterior entre otras;

2) La retorsión definida como la forma moderada de autotutela, donde se responde con un acto ilícito poco amistoso, ejemplo de ello es suspender ruptura de relaciones comerciales;

3) La represalia económica señalada anteriormente, ejemplos de esta es la confiscación de bienes del Estado culpable en el Estado dañado económicamente, negación al pago de una deuda vencida en incumplimiento de un tratado vigente. En este caso la ONU está facultada para aplicar estas medidas a través del Consejo de Seguridad y el Consejo Económico y Social, además de sus organismos especializados.

     Por su parte, el artículo 3 de la resolución 3314 (XXIX) de 14 de diciembre de 1974 de la Asamblea General de Naciones Unidas, en cuyo primer artículo define a la agresión como el uso de la fuerza armada por un Estado en contra de su soberanía, integridad territorial o independencia política de otro Estado, en cualquier otra forma incompatible con la Carta de Naciones Unidas.

     Así también dicha resolución señala que clases de actos pueden considerarse una agresión aunque no se haya declarado la guerra al Estado como son: invasión, bombardeo, bloqueo, ataque, utilización de fuerzas armadas de un Estado que se encuentre en el territorio de otro Estado, el hecho de que un Estado ponga a disposición su territorio a otro Estado para invadir a un tercer Estado, envió de un Estado o en su nombre de bandas armadas o grupos irregulares o mercenarios en contra de un tercer Estado.

    De conformidad con la Resolución 2625 (XXV) de la Asamblea General de Naciones Unidas la amenaza o uso de la fuerza constituye una violación del Derecho internacional y a la Carta de San Francisco y no se empleará nunca como medio para resolver cuestiones internacionales. Una guerra de agresión constituye un crimen contra la paz, que, con arreglo al Derecho internacional, entraña responsabilidad. Así como todos los Estados tienen el deber de abstenerse de actos de represalia que implique el uso de la fuerza.

     Todo Estado tiene el deber de abstenerse de organizar o fomentar la organización de fuerzas irregulares o de bandas armadas, incluidos los mercenarios, para hacer incursiones en el territorio de otro Estado. Así como de abstenerse de organizar, instigar, ayudar o participar en actos de guerra civil o en actos de terrorismo en otro Estado o de consentir actividades organizadas dentro de su territorio encaminadas a la comisión de dichos actos, cuando los actos a que se hace referencia en el presente párrafo impliquen el recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza.

     Este principio tiene excepciones como son: la legítima defensa, medidas coercitivas de carácter militar del Consejo de Seguridad, ejercicio del derecho de la libre autodeterminación de los pueblos.

     La “Prescripción del Uso de la Fuerza” y los derechos humanos, son materias susceptibles de estudios conjugados, debido a que ambos tienen por objeto, claro, cada una desde su propio ángulo, garantizar la vida, la libertad, la igualdad, la seguridad y la dignidad del ser humano, condiciones que deben ser respetados “erga omnes” y que desde el punto de vista mexicano han sido preocupaciones importantes.

Ejemplo: 

     Pacto Briand-Kellogs del 27 de agosto de 1928 donde renunciaron a la guerra como solución de controversias que señalaba la Sociedad de Naciones en la primera Guerra Mundial.
 

     Este principio prohíbe tajantemente el uso de la fuerza o amenaza para arreglar sus diferencias entre Estados y es en buena medida una norma proteccionista contra actos irracionales como el terrorismo, pero cuando se ve afectada la paz y seguridad internacionales se acude a normas internacionales como es la Carta de San Francisco, que faculta al Consejo de Seguridad a utilizar la fuerza o la amenaza para cumplir con los propósitos de dicha Carta, en este caso la Organización de las Naciones Unidas está facultada en aplicar la represalia económica como sanción al Estado culpable a través del Consejo de Seguridad u otra forma de castigo como es la retorsión.

2.2.6  PRINCIPIO DE LA ASISTENCIA A LAS NACIONES UNIDAS O COOPERACIÓN

     Los Estados miembros de la organización prestarán a ésta toda clase de ayuda respecto de cualquier acción que esta realice, así como omitir cualquier auxilio a un Estado miembro cuando la organización efectúe acciones preventivas o coercitivas contra algún Estado miembro, a fin de garantizar la paz y la seguridad internacionales.

     Al respecto el artículo 43 de la Carta de San Francisco, señala que los Estados miembros pondrán a disposición del Consejo de Seguridad, cuando este lo solicite, mediante convenio especial previo, las fuerzas armadas, ayuda y facilidad, incluso derecho de paso a su territorio para aplicar el propósito de la Organización de mantener la paz y seguridad internacionales. En la actualidad no se ha dado el caso.

      Este principio hace referencia al principio de cooperación de todos los Estados hacia la Organización de Naciones Unidas y cumplir sus propósitos.

     Así como el deber de cooperación, los Estados también coadyuvarán a promover la estabilidad y el progreso de la economía mundial, el bienestar general de las Naciones Unidas y la cooperación internacional libre de toda discriminación basada en esas diferencias.

     Los Estados deben esforzarse por promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales y a eliminar todas las formas de discriminación racial y de intolerancia religiosa.

      La Resolución 1915, XVIII de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1962, estableció el mandato de estudiar estos principios en orden para alentar el desarrollo progresivo del Derecho internacional, había sentado entre ellos “el deber” de cooperar entre sí,  es decir, que estableció una obligación jurídica, confirmada por la enumeración que se hace en la Declaración al señalar algunos de los campos de ese deber, como el de mantenimiento de la paz y de la seguridad, la promoción de la estabilidad y el progreso económico–especialmente respecto a los países en desarrollo-en lo que hace al bienestar general de la humanidad, en lo relativo a los derechos humanos 
 y en lo que corresponde a la ciencia y a la tecnología.

2.2.7 PRINCIPIO DE LA AUTORIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS ESTADOS NO MIEMBROS

     Este principio se refiere al principio de efectividad, en cuanto que la Organización de las Naciones Unidas ejerce efectivamente como autoridad que los Estados no miembros de la organización se conduzcan con los propósitos de ésta, en la medida que fuese necesario para mantener la paz y la seguridad internacionales. 

      Al respecto tiene este principio un alcance trascendental en el mundo, ya que protege la seguridad internacional aún cuando varios países no hayan firmado la Carta de Naciones Unidas, es un instrumento de prevención de desequilibrio mundial.

2.2.8 PRINCIPIO DE NO INTERVENCIÓN EN ASUNTOS INTERNOS DE LOS ESTADOS

      La intervención puede definirse como “la injerencia dictatorial en la jurisdicción de un Estado soberano. La intervención puede ser perpetrada por un solo estado, por un grupo de estados o por un organismo internacional; puede ser abierta o clandestina, pero supone siempre que la parte intervensionista es más poderosa que la parte intervenida”.

     Ninguna disposición de la Carta de Naciones Unidas autoriza a un Estado miembro a intervenir en asuntos de jurisdicción interna del Estado en el que interviene, ni podrá obligar a los Estados miembros a someter dichos asuntos a procedimientos señalados en la Carta de San Francisco.

     Dicha intervención prohíbe el uso de la fuerza armada, injerencia o amenaza, coacciones distintas del uso de la fuerza armada, privar a los pueblos de su identidad nacional, quebrantar el respeto a su soberanía, pero este principio no se opone a la aplicación de las medidas coercitivas de la acción del Consejo de Seguridad en caso de agresión y quebrantamiento de la paz y seguridad internacionales. 

     Para César Sepúlveda la no intervención como norma legal internacional señala que consiste en la interferencia dictatorial no consentida de uno o varios Estados en los asuntos domésticos o externos de otro, que menoscaba la soberanía o la independencia de esa comunidad política autónoma.

Ejemplos:

· La intervención en asuntos internos a través de otro Estado.

· La intervención se puede dar en forma abierta o clandestina (órganos de inteligencia).

· En la conducción de sus relaciones exteriores.

· Respecto a la jurisdicción de un Estado sobre su territorio, sus ciudadanos.

Excepciones:

· Protección de un Estado a sus nacionales, que se estiman ilegalmente amenazados en otro Estado (protección a connacionales a través del consulado).

· Razones de humanidad para reprimir la persecución contra una minoría religiosa.

· Por invitación de un gobierno.

· La legítima defensa preventiva (contra intervención).

· La intervención colectiva (grupos de países bajo el auspicio de las Naciones Unidas)

· La intervención consentida

     Para ver como los países grandes desean a toda costa mantener el privilegio legal de la intervención, basta saber que en los últimos meses han tratado de resucitarla con un nuevo ropaje, tratando de instituir lo que llama “el derecho de ingerencia”, que no es más que la misma intervención con un atuendo novedoso.

Ejemplo: 

     Pese a todo, la intervención se ha ido imponiendo lentamente, y un ejemplo de ello es la sentencia de la Corte Internacional de Justicia en el caso de Nicaragua versus Estados Unidos de Norteamérica, en la que se condena de manera firme la intervención armada de este país. Sin embargo, la sentencia quedó debilitada cuando la presidenta Barrios liberó a Washington del pago de daños y perjuicios causados por las operaciones económicas y de otra índole, para que no se sentara un precedente perjudicial a Norteamérica.

     Dicho principio necesita una actualización, ya que por tratar de mantener lazos de amistad los Estados miembros o no de la Organización de las Naciones Unidas, permiten a los Estados intervenir jurídicamente en sus asuntos internos; la Carta de San Francisco no señala los casos en que pueden intervenir los Estados, debe de legislar al respecto y limitar dicho principio para que no quebrante la soberanía estatal.

     El principio de no intervención en asuntos internos es considerada norma de ius cogens conforme a la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

     De conformidad con la Resolución 2625 (XXV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas el uso de la fuerza para privar a los pueblos de su identidad nacional constituye una violación de sus derechos inalienables y del principio de no intervención. Así como que todo Estado tiene el derecho inalienable de elegir su sistema político, económico, social y cultural, sin ingerencia en ninguna forma por parte de ningún otro Estado.
2.3 LA ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS Y EL DERECHO INTERNACIONAL

     La Organización de las Naciones Unidas impulsa el desarrollo progresivo del Derecho internacional y su codificación, a través de tratados, convenios, acuerdos encaminados a mantener la paz y seguridad internacionales, gracias al apoyo de sus organismos especializados, como organismos gubernamentales se dan a la tarea de cubrir todas las áreas del desarrollo económico, político, social y cultural de los Estados miembros, así como de organismos regionales como lo es la Organización de los Estados Americanos (OEA) que ayudan al desarrollo en el continente Americano.

     La OEA a través de los esfuerzos de la Agencia Interamericana para la Cooperación y el Desarrollo (AICD), órgano subsidiario del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) ha sido significativa en su mandato básico de aumentar la calidad y cantidad de la cooperación técnica en el hemisferio. 

     A nivel de políticas económicas incluye un nuevo plan estratégico de cooperación solidario para el Desarrollo, la organización de reuniones ministeriales en las áreas de Educación y Trabajo y la promoción de papel de la AICD, en cooperación con las Agencias Nacionales de Cooperación, organizaciones interamericanas de desarrollo, los bancos sub-regionales de desarrollo, las empresas privadas y el sector no gubernamental.

     Para realizar un apoyo más efectivo, la secretaría de la AICD se reorganizó internamente en dos: departamentos, uno encargado de programas para el Desarrollo y otro para programas de Tecnología de la Información para el Desarrollo Humano y otros más para Coordinación de políticas, operaciones y finanzas, así como también se le otorgó la responsabilidad de dirigir la Secretaría Técnica para la Comisión Interamericana de Puertos.

     El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) desarrolló un plan estratégico para la cooperación solidaria del año 2002-2005 que señala lo siguiente:

Objetivos: 

- Mejorar los mecanismos para el diálogo político.

- Generación y fortalecimiento de alianza.

- Desarrollo de capacidades.

- Movilización de recursos.

Áreas prioritarias: 

- Educación.

- Diversificación e integración económica.

- Desarrollo social y generación de empleo productivo.

- Desarrollo sostenible y medio ambiente.

- Fortalecimiento de instituciones democráticas.

- Cultura.

- Desarrollo científico e intercambio de tecnología.

-Turismo.

Instrumentos de Financiamiento: 

 - Fondo Voluntario del CIDI (FEMCIDI).

 - Fondos específicos y fiduciarios.

 - Fondo regular de la OEA.

 - Otras fuentes como fondos reembolsables.

     También la Comisión de Derecho Internacional prepara proyectos relacionados con el Derecho internacional que pueden ser incorporados a las convenciones y ratificados por los Estados. 

     Algunas de esas convenciones forman la base de las normas que rigen las relaciones entre los Estados, entre ellas La Convención de Viena sobre Relaciones Diplomáticas, La Convención sobre el Uso de los Cursos de Aguas Internacionales, como es el acceso equitativo de todos los países a las riquezas del mar, protegerlos de la contaminación, facilitar la navegación y la investigación y cuidar de la flora y fauna marina, la Convención sobre el Derecho del Mar, La Convención contra el Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrópicas.

     El Derecho Internacional es una materia básica y esencial para la Organización de las Naciones Unidas y la OEA, de esta manera tendrá codificado cada obligación y deber de los Estados para la comunidad internacional, de ahí la importancia de cuidar que los tratados, convenios y acuerdos internacionales lleven a cabo todos los requisitos de existencia y validez, que sean congruentes con los principios y propósitos y cumplan las normas establecidas en la Carta de San Francisco. 

2.4  LAS NACIONES UNIDAS A FAVOR DEL DESARROLLO

     La promoción de un mayor nivel de vida, del empleo para todos y de condiciones propicias para el adelanto económico y social, es uno de los propósitos de las Naciones Unidas. El principio rector de esas actividades es la erradicación de la pobreza y el aumento del bienestar del mundo, su amplio deber abarca las necesidades sociales, económicas y de emergencia.

     Se realizan consensos internacionales sobre las medidas que han de adoptarse para el desarrollo. A partir de 1960, la Asamblea General ha colaborado en la determinación de las propiedades y los objetivos mediante estrategias internacionales de desarrollo.  Las Naciones Unidas para el Desarrollo del año 1991-2000 dio prioridad a cuatro esferas a analizar: la pobreza y el hambre, los derechos humanos y el desarrollo institucional, la población y el medio ambiente.

     En conferencias mundiales se han determinado las maneras prácticas de resolver los problemas mundiales en diversas esferas, entre ellas la educación (1990), el medio ambiente y el desarrollo (1992), los derechos humanos (1993), la población, el desarrollo y la reducción de los desastres naturales (1994), el desarrollo social (1995), los asentamientos humanos (1996) y la seguridad alimentaria  (1996) y planteando nuevos objetivos importantes para el desarrollo, entre ellos el desarrollo sostenible, los derechos de la mujer, los derechos humanos, la protección del medio ambiente y el buen gobierno y el velar por que los programas para el desarrollo se conviertan en realidad.

     Los organismos especializados de la ONU proporcionan asistencia técnica y otras formas de ayuda práctica a todos los países del mundo, contribuyen a la formulación de políticas, la fijación de normas y directrices, la obtención de apoyo y la movilización de fondos.

     El Comité Administrativo de Coordinación, compuesto por el Secretario General y los jefes de los organismos especializados y el Organismo Internacional de Energía Atómica, vela por la estrecha cooperación entre las Naciones Unidas y los organismos especializados.

     Los programas y fondos de las Naciones Unidas actúan bajo la autoridad de la Asamblea General y el Consejo Económico y Social en el cumplimiento del mandato económico y social de las Naciones Unidas estipulado en la Carta de San Francisco. 

     A fin de intensificar la cooperación entre esos órganos, en 1997 el Secretario General creó el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), compuesto por los fondos y programas correspondientes.

     El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se encuentra a la cabeza de las gestiones encaminadas a lograr el progreso social y económico. Es el principal organismo de las Naciones Unidas dedicado a proporcionar subsidios para el desarrollo humano sostenible.

     El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) es la principal organización de las Naciones Unidas que se ocupa de la supervivencia, la protección y el desarrollo de los niños a largo plazo. Los programas de la  UNICEF se centran en la inmunización, la atención de la salud, la nutrición y la educación básica.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es, dentro del sistema de las Naciones Unidas, la fuente principal de asesoramiento, promoción y subsidios en lo concerniente al desarrollo. El PNUD posee oficinas en 132 países y ha disfrutado desde hace mucho tiempo de la confianza de los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales en muchas partes del mundo en desarrollo, así como en el mundo desarrollado. Se le suele considerar un aliado y no un adversario, y su compromiso en pro de una presencia universal ha sido especialmente útil en situaciones posteriores a conflictos y en Estados que, de otro modo, habrían estado aislados de la comunidad internacional
Mark Malloch Brown, Administrador del PNUD

     Con relación al desarrollo en la economía mundial, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) promueve el comercio internacional. La UNCTAD también colabora con la Organización Mundial de Comercio (OMC), entidad independiente, en prestar asistencia para las exportaciones de los países en desarrollo por conducto del Centro de Comercio Internacional, con sede en Ginebra, Suiza.

     La Comisión de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) elabora normas y directrices destinadas a armonizar y facilitar la promulgación de leyes sobre comercio internacional. Dicha Comisión es el órgano jurídico central del sistema de las Naciones Unidas en el ámbito del Derecho Mercantil Internacional.

     Las Naciones Unidas también han llevado la iniciativa en el desarrollo del Derecho internacional en materia de medio ambiente, a través del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, acuerdos como la Convención de la Lucha contra la Desertificación, el Convenio para la Protección de la Capa de Ozono, etc.

     Con el propósito de combatir el terrorismo, las Naciones Unidas y sus organismos especializados han elaborado convenios internacionales que constituyen los instrumentos jurídicos básicos para su lucha.

     Entre otros temas importantes que la ONU apoya al desarrollo se encuentran los que determinan las normas de seguridad y eficiencia del transporte aéreo y marítimo, mejorar las telecomunicaciones y perfeccionamiento de la protección del consumidor, procurar la garantía del respeto a los derechos de propiedad intelectual y coordinación de la distribución de las frecuencias de radio, otorgamiento de empréstitos a los países en desarrollo y que contribuyen a estabilizar los mercados financieros, así como temas de desarrollo social y cultural entre otros.

      Gracias a la contribución y proyectos marcos a seguir en el desarrollo mundial, la Organización de las Naciones Unidas preocupada por los temas relevantes de la humanidad, lleva a cabo programas que hace falta su aplicación eficaz y mayor financiamiento para que en todos los países se lleven a cabo.

     Las organizaciones participantes al impartir asistencia técnica para el desarrollo económico de los países insuficientes desarrollados, deberán atenerse a los siguientes principios: considerar como objetivo primordial la ayuda a esos países para que fortalezcan sus economías mediante el desarrollo de sus industrias y su agricultura, con vistas a promover su independencia económica y política según el espíritu de la Carta de las Naciones Unidas y a asegurar el logro de más altos niveles de bienestar económico y social para toda la población.

CAPÍTULO 3

FUNDAMENTACIÓN Y ELEMENTOS JURÍDICOS QUE SUSTENTAN LA ELABORACIÓN DE TRATADOS INTERNACIONALES

El presente capítulo tiene como objetivo hacer una explicación breve del proceso de elaboración de los tratados internacionales desde su negociación hasta la entrada en vigor conforme a la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados tomando en cuenta los requisitos de los elementos de existencia y validez, normas de ius cogens, órganos estatales competentes para realizar tratados, reservas, registro, publicación, aplicación, observancia, interpretación, terceros estados, suspensión y terminación de los tratados.

3.1  LOS TRATADOS INTERNACIONALES
     Los tratados internacionales son la manifestación más objetiva de la vida con relación a los sujetos de la comunidad internacional. Corresponde a los Congresos o Senado de cada país, como órganos competentes del Estado, la facultad de ratificar o confirmar un tratado o bien legislar para completar o hacer aplicable un acuerdo internacional. Por su importancia como fuente formal de Derecho internacional público analizaremos el término de tratado.
     Debido a la importancia que ha adquirido el Derecho convencional, en 1949 la Comisión de Derecho Internacional de la Asamblea General de las Naciones Unidas decidió codificar la materia de tratados.  

     El proyecto se logró concluir en 1966, el cual es adoptado en la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados el 23 de mayo de 1969.

     En su artículo 2 párrafo primero define a los tratados como un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho internacional público, ya conste en un instrumento único o en dos o más instrumentos conexos y cualesquiera que sea su denominación particular.

      De lo anterior se concluye que no existe ninguna diferencia entre los términos tratado, acuerdo, convenio, protocolo, estatuto, arreglo, etc. El nombre que se le dé es irrelevante en lo que a sus efectos jurídicos se refiere. 

     La Comisión de Derecho Internacional de la Organización de Naciones Unidas decidió circunscribir la convención a los acuerdos celebrados entre Estados, excluyendo los concluidos entre Estados y organismos internacionales, ya que se hubiera complicado y retrasado excesivamente la preparación del proyecto.

      Por lo anterior se decidió  que los tratados celebrados entre organismos internacionales, o entre organismos internacionales y Estados serán adoptados por otra convención firmada el 21 de marzo de l986.

      Por otra parte, los acuerdos celebrados entre Estados y un particular, sea persona física o moral, no son tratados sino simples acuerdos.

      Cabe hacer mención que el hecho de que se celebren acuerdos internacionales fuera del ámbito de aplicación de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, no afecta su validez jurídica ni tampoco impide que le sean aplicados normas enunciadas en dicha Convención de Viena en virtud del Derecho internacional público.

3.1.1  CLASIFICACIÓN DE LOS TRATADOS

Para su estudio y análisis los clasificamos de la siguiente manera:

a ) DE ACUERDO AL NÚMERO DE SUJETOS PARTICIPANTES

· MULTILATERALES. Participan 3 o más sujetos y pueden ser entre Estados, entre Estados y Organismos Internacionales o entre Organismos Internacionales. Ejemplo: Tratado de grupo de los tres (México, Colombia, Venezuela), Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

· BILATERALES. Participan 2 sujetos que pueden ser un Estado y un Organismo Internacional o entre Estados o entre Organismos Internacionales. Ejemplo: Tratado de Libre Comercio entre México-Israel, Tratado de Extradición México - España.
b) DE ACUERDO A LA ZONA GEOGRÁFICA

· UNIVERSALES O GENERALES. Es celebrado por sujetos de distintos continentes. Ejemplo: Carta de San Francisco, Acuerdo de la Cuenca del Pacífico.

· REGIONALES. Realizados por sujetos de un solo continente. Ejemplo: Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA), Pacto de Bogotá donde se forma la Organización de los Estados Americanos (OEA).

· SUB-REGIONALES. Realizados por sujetos de una porción continental. Ejemplo: Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), Mercado Común Sudamericano (MERCOSUR).
c) DE ACUERDO A LA MATERIA DEL TRATADO 

· COMERCIALES. Todos los tratados de libre comercio. Ejemplo: Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), Acuerdo de complementación económica entre México-Chile.
· FINANCIEROS. Recopilan economías de los Estados. Ejemplo: Tratado de Bretton Woods donde se forma el Fondo Monetario Internacional, Tratados para evitar la doble tributación.

· SOCIALES. Son los que se celebran con mayor frecuencia. Ejemplos: materia laboral: Acuerdo Internacional de Obligaciones de los Trabajadores; Extradición: Tratado de Extradición México-Estados Unidos; Derechos Humanos: Declaración Universal de los Derechos Humanos; Familiar: Acuerdo sobre los Aspectos Civiles de la Sustracción Internacional de Menores; Educación: Acuerdos para Intercambio Académico; Salud: Convención Internacional para la Protección de los Niños con Síndrome de Down.

· HUMANITARIOS. En relación con el derecho de guerra y militares, donde prestan ayuda a heridos. Ejemplo: Convención Internacional para el Rescate Internacional, Convención sobre la Media Luna Roja.

· COMUNICACIONES. Con relación a los diferentes medios de comunicación. Ejemplos: Tratado Internacional para el Desarrollo Satelital, Convención Internacional para la Unión Postal Universal.

· MILITAR. Principalmente para desarme militar. Ejemplos: Tratado de Tlatelolco, Tratado de SALT I y II.
     Esta clasificación puede combinarse en la conformación de un tratado o convenio, a fin de llevar a cabo sus objetivos, un ejemplo de este es el Tratado a analizar en el capítulo quinto de la presente tesis llamado Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, es un tratado multilateral, regional, comercial.
3.1.2  ELEMENTOS DE EXISTENCIA

     Como su nombre lo indica todo tratado o convenio necesita cumplir con todos los elementos para que tenga validez jurídica y son los siguientes:

a) CONSENTIMIENTO. Es la manifestación de voluntad de un Estado a través de su representante que puede ser Jefe de Estado, Jefe de Gobierno, Canciller de Relaciones Exteriores, Agente Diplomático, Agente Consular, Agente Plenipotenciario, estos últimos necesitan de plenos poderes para poder representar a su Estado.

b) OBJETO. Tiene como finalidad el crear, transmitir, modificar, extinguir derechos y obligaciones de un tratado.

c) SOLEMNIDAD. Puede o no darse, en el caso del sistema jurídico de México la solemnidad se da en el momento de ratificar el tratado. La ratificación puede darse en dos modalidades:

1) Ratificación interna. Cuando el tratado adoptado pasa por la aceptación de un órgano interno. Un ejemplo es el caso de  México donde todo tratado  tiene que ser aprobado por el Senado de la República.
2) Ratificación externa. Se da en el momento de depositar el tratado ante la Secretaría General de la Organización de las Naciones Unidas o ante el funcionario correspondiente del Estado receptor.
3.1.3  ELEMENTOS DE VALIDEZ

     Deben cumplirse con todos los elementos siguientes para que un tratado o convención se considere jurídicamente válido y  para su análisis se dividen en los siguientes:
a) FORMALIDAD. En el sistema jurídico de México los tratados se deben celebrar por escrito de conformidad con el artículo 2 párrafo primero de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, a falta de este se provoca nulidad relativa. Es una garantía de prevención en caso de controversia.

b) LICITUD EN EL OBJETO. Este se refiere a que el tratado no vaya en contra de las normas de Derecho internacional incluyendo la costumbre, a falta de este se da una nulidad absoluta. Es importante que un tratado contenga normas lícitas en el proceso de formación para que tenga validez jurídica en su aplicación y sea aceptado por los Estados contratantes.

c) CAPACIDAD DE LAS PARTES. El representante de un Estado tiene capacidad jurídica para celebrar tratados o también Organismos Internacionales quienes se deben acreditar con cartas credenciales o plenos poderes para tener dicha facultad jurídica. Es importante en el mundo jurídico que las partes estén facultades para contraer obligaciones.
d) AUSENCIA DE VICIOS DEL CONSENTIMIENTO. La Convención de Viena sobre el Derecho de los  Tratados prevé los siguientes vicios:

1. EL ERROR

· Un Estado podrá alegar un error en un tratado como vicio de su  consentimiento en obligarse por el tratado, si el error se refiere a un hecho o a una situación cuya existencia diera por supuesto ese Estado en el momento de la celebración del tratado y constituyera una base esencial de su consentimiento en obligarse por el tratado.

· El párrafo 1 no se aplicará si el Estado de que se trate contribuyó con su conducta al error o si las circunstancias fueron tales que hubiera quedado advertido de la posibilidad de error.

· Un error que concierne sólo a la redacción del texto de un tratado no afectará la validez de este; en tal caso se aplicará el artículo 79 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados. 

     Este vicio del consentimiento provoca una nulidad relativa en el tratado mientras se modifica la manifestación del consentimiento del Estado afectado consagrado en el artículo 48 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

     Este vicio del consentimiento es muy usual en la celebración de un tratado o convenio, si es error de escritura puede corregirse, si es de fondo, entonces el Estado que esté actuando de mala fe no podrá esperar resultados efectivos, ya que tarde o temprano se dará cuenta el o los Estados contratantes de su mala intención e incluso pueden exigir daños y perjuicios por su inobservancia con la legislación aplicable.
2. EL DOLO

      Establece que si un Estado ha sido inducido a celebrar un tratado por la conducta fraudulenta de otro Estado negociador, podrá alegar el dolo como vicio de su consentimiento en obligarse por el tratado.  

     Este artículo no da una definición concreta de dolo, pero tomando en cuenta que conducta fraudulenta es cualquier falsa declaración o acto engañoso mediante el cual un Estado pueda ser inducido a dar su consentimiento. Este vicio esta fundamentado en el artículo 49 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

     Se puede definir el dolo como las series de maquinaciones o artificios para inducir al Estado a caer en el error, que aunque dicho error no es parte esencial o determinante del tratado, provoca una nulidad relativa en el tratado, ya que se puede corregir una vez que el Estado afectado se de cuenta y quiera seguir celebrando el tratado o convenio, nada lo obliga a firmarlo en esas condiciones.
3. CORRUPCIÓN DEL REPRESENTANTE

     Establece que si la manifestación del consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado ha sido obtenida mediante corrupción de su representante, efectuada directa o indirectamente por otro Estado negociador, aquel Estado podrá alegar esa corrupción como vicio de su consentimiento en obligarse por el tratado, cuyo fundamento legal es el artículo 50 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

      En la segunda parte del 17º período de sesiones consideraron los miembros de la Comisión  de la Asamblea General de la Organización de las Naciones Unidas que “la corrupción de un representante por otro Estado negociador desvirtúa de modo muy especial el consentimiento que el representante pretende expresar en nombre de su Estado”.

     En este sentido coincidimos en el aspecto de que la corrupción del representante como un vicio del consentimiento muy especial en cuanto a que el Estado que aplica la corrupción de representante, aprovecha la inmunidad diplomática que le confiere su Estado y trata de corromper la manifestación del consentimiento en la celebración de un tratado para cumplir con sus expectativas e intereses particulares.

     En el párrafo 4 del informe definitivo de la 17º Asamblea General de la ONU utiliza el término corrupción para indicar que solamente los actos concebidos con el propósito de ejercer una influencia fundamental, en la disposición del representante para concertar el tratado, pueden alegarse como vicios del consentimiento que se supone manifiesta el representante en nombre de su Estado.

      Este vicio del consentimiento provoca una nulidad relativa del tratado.
 Posteriormente puede corregirse dicho vicio, el cual se asemeja al principio de no intervención en asuntos internos de los Estados, ya que la libre voluntad de firmar un tratado o convenio por un Estado no debe ser influenciada ni amenazada por cualquier otro Estado para su propio beneficio.
4. RESTRICCIÓN A LOS PODERES DEL REPRESENTANTE 

      Si los poderes de un representante para manifestar el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado determinado han sido objeto de una restricción específica, la inobservancia de esa restricción por tal representante no podrá alegarse como vicio del consentimiento manifestado por él, a menos que la restricción haya sido notificada, con anterioridad a la manifestación de ese consentimiento, a los demás Estados negociadores, su fundamento legal es el artículo 47 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

     En esta última idea de que se avise de dicha restricción a los Estados con anterioridad a la manifestación del consentimiento provoca una nulidad relativa, ya que se puede corregir posteriormente, dicho poder del representante está relacionado con el principio de no intervención en los asuntos internos de los Estados y menos aprovechándose de las facultades que como representante de un Estado pueda tener una persona como son los plenos poderes.
5. VIOLACIÓN A UNA NORMA DE DERECHO INTERNO

     El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado haya sido manifestado en violación de una disposición de su derecho interno concerniente a la competencia para celebrar tratados, no podrá ser alegado por dicho Estado como vicio de su consentimiento, a menos que esa violación sea manifiesta y afecte a una norma de importancia fundamental de su derecho interno.

     Una violación es manifiesta si resulta objetivamente evidente para cualquier Estado que proceda en la materia conforme a la práctica usual y de buena fe, se fundamenta en el artículo 46 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

     Al respecto la doctrina internacional tiene teorías contrarias, algunos doctrinarios sostienen las tesis llamadas constitucionalistas y consideran que no es válido el tratado celebrado en violación a las disposiciones constitucionales; otras, en cambio, siguen la escuela internacionalista y afirman que el tratado es internacionalmente válido y obliga al Estado; otros sostienen tesis intermedias o eclécticas, como es el caso de M. Nair y Badevant
.

     La Convención de Viena sobre Derecho de los Tratados adopta esta última postura señalando que el Derecho internacional debe tener en cuenta sólo la manifestación externa de voluntad del Estado y presume que cada uno de los Estados ha cumplido o cumplirá con sus disposiciones internas y no sea excusa para que no quieran acatar obligaciones establecidas en el tratado. Este vicio del consentimiento provoca una nulidad relativa, ya que puede ser modificado dicho vicio.

     Al respecto este vicio tiene que ver con  las teorías sobre la jerarquía de Derecho interno y Derecho internacional, es decir si el primero es superior al segundo o viceversa.

6. COACCIÓN SOBRE EL REPRESENTANTE DE UN ESTADO

     La manifestación del consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado que haya sido obtenida por coacción sobre su representante mediante actos o amenazas dirigidos contra él, carecerá de todo efecto jurídico.

     La Comisión de Derecho Internacional considera “coacción sobre el representante a todas las formas de intimidación de que puede ser objeto un representante, personalmente, y no como órgano del Estado”. Este vicio provoca una nulidad absoluta y se fundamenta en el artículo 51de la Convención de Viena sobre Derecho de los Tratados.
7. COACCIÓN SOBRE EL ESTADO POR LA AMENAZA O EL USO DE LA FUERZA

     El artículo 52 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados establece lo siguiente: “Es nulo todo tratado cuya celebración se haya obtenido por la amenaza o el uso de la fuerza en violación a los principios de Derecho internacional incorporados en la Carta de San Francisco”. 
 Este vicio provoca una nulidad absoluta, ya que va en contra de una norma de Derecho Internacional.
8. INCOMPATIBILIDAD CON UNA NORMA DE IUS COGENS

     La Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados hace referencia a las normas de ius cogens en su artículo 53, señalando que es nulo todo tratado que en el momento de su celebración, esté en oposición con una norma imperativa de Derecho internacional general, pero no define que son las normas de Ius Cogens.

     Este vicio provoca una nulidad absoluta ya que va en contra de una norma de Derecho internacional y es muy válido dicho razonamiento, ya que se debe respetar la legalidad de la norma.
9. LA IMPERFECCIÓN DE COMPETENCIA

     Este vicio no lo contempla la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, se presenta cuando aquél órgano interno para realizar tratados carece de facultad para realizarlos, dicho vicio provoca nulidad absoluta, ya que la persona carece de un elemento de validez de la norma como es la capacitad para celebrar tratados o convenios.
3.1.4  PROCESO DE CELEBRACIÓN DE LOS TRATADOS 

      Para los efectos de este tema existen diferentes clasificaciones de las etapas de formación de los tratados, en dicha investigación consideramos la señalada por la doctrinaria Loretta Ortiz Ahlf
.

Las etapas en el proceso de celebración de los tratados son las siguientes:
a) NEGOCIACIÓN

     Tiene por objeto lograr un acuerdo entre las partes a fin de determinar las cláusulas del tratado, primeras pláticas, puntos de vista a delimitar.  Se puede dar de 2 formas: bilateral, que se divide a su vez en 2: se da en forma directa entre dos representantes de cada Estado, y multilateral, por grupos de trabajo.

     Esta es la primera etapa en donde los Estados tienen la responsabilidad de plantear sus objetivos, llevarlos a la mesa de negociación, discutirlos, tener una visión a futuro de lo que puede suceder si se llegase a firmar y ratificar en su caso el tratado o convenio. Es el caso del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) que se encuentra en esta etapa de formación y que dio origen al presente trabajo de investigación.

b) ADOPCIÓN DEL TEXTO:

     Una vez negociado el tratado, se adopta como definitivo. Los tratados bilaterales se adoptan por unanimidad y los multilaterales, según lo dispongan los Estados y a falta de acuerdo por el voto aprobatorio de las 2/3 partes de los miembros presentes y votantes.

     En la segunda etapa de realización de un tratado o convenio es aceptado en todos sus artículos y cláusulas que favorecen a los Estados contratantes.
c) AUTENTICACIÓN DEL TEXTO

     Es el acto mediante el cual se establece el texto definitivo de un tratado y certifica que ese texto es correcto y auténtico, su fundamento legal es el artículo 10 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que señala lo siguiente:

a. Mediante el procedimiento que se prescriba en él o en que convengan los Estados que hayan participado en su elaboración, o
b. A falta de tal procedimiento, mediante la firma ad referéndum o la rúbrica ya puesta por los representantes de su Estado en el texto del tratado en el acto final de la conferencia en que figure el texto.
d) MANIFESTACIÓN DEL CONSENTIMIENTO

     Es el acto por el cual los Estados se obligan a cumplir el tratado. La Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados señala como formas de manifestación del consentimiento las siguientes:
I. POR LA FIRMA

1. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestará mediante la firma de su representante:

a. Cuando el tratado disponga que la firma tendrá ese efecto;

b. Cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que la firma tenga ese efecto; o

c. Cuando la intención del Estado de dar ese efecto a la firma se desprenda de los plenos poderes de su representante o se haya manifestado durante la negociación.

 2. Para los efectos del párrafo 1:

a. La rúbrica de un texto equivaldrá a la firma del tratado cuando conste que los Estados negociadores así lo han convenido;

b. La firma “ad referéndum” de un tratado por un representante equivaldrá a la firma definitiva del tratado si su Estado la confirma. (Artículo 12 de la Convención de Viena).

     En este punto es importante que la firma ad referéndum o rúbrica sea de la persona facultada para ello, de lo contrario, tendrá un vicio del consentimiento como es la imperfección de competencia.
II. POR EL CANJE DE INSTRUMENTOS QUE CONSTITUYEN UN TRATADO

     El consentimiento de los Estados en obligarse por un tratado constituido por instrumentos canjeados entre ellos se manifestará mediante este canje:

a. Cuando los instrumentos dispongan que su canje tendrá ese efecto; o

b. Cuando conste de otro modo que esos Estados han convenido que el canje de los instrumentos tenga ese efecto. (Artículo 13).
III. POR LA RATIFICACIÓN O APROBACIÓN

     El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestará mediante la ratificación:

a. Cuando el tratado disponga que tal consentimiento debe manifestarse mediante la ratificación;

b. Cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que se exija la ratificación;

c. Cuando el representante del Estado haya firmado el tratado a reserva de ratificación; o

d. Cuando la intención del Estado de firmar el tratado a reserva de ratificación se desprenda de los plenos poderes de su representante o se haya manifestado durante la negociación.

     El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestará mediante la aceptación o la aprobación en condiciones semejantes a las que rigen para la ratificación. (artículo 14).

     Esta forma de manifestación del consentimiento depende mucho de la legislación interna de cada Estado para que sea válido, y de lo negociado por los Estados miembros en el tratado o convenio y, por lo tanto, sea lícito.
IV. POR  ADHESIÓN

     El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestará mediante la adhesión:

a. Cuando el tratado disponga que ese Estado puede manifestar tal consentimiento mediante la adhesión;

b. Cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que ese Estado puede manifestar el consentimiento mediante la adhesión; o

c. Cuando todas las partes hayan convenido ulteriormente que ese Estado puede manifestar tal consentimiento mediante la adhesión. (artículo 15). 

      Salvo que el tratado disponga otra cosa, los instrumentos de ratificación, aceptación, aprobación o adhesión harán constar el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado al efectuarse: 

a. Su canje entre los Estados contratantes;

b. Su depósito en poder del depositario; o

c. Su notificación a los Estados contratantes o al depositario, si así se ha convenido.

      Esta forma de consentimiento es muy usual cuando se firman tratados multilaterales, donde los Estados son de diferente Continente y por razones geográficas es más recomendable su depósito para indicar que están de acuerdo en lo estipulado.
3.1.5  ÓRGANOS ESTATALES COMPETENTES PARA LA CELEBRACIÓN DE LOS TRATADOS

      El artículo 7, párrafo segundo de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados reconoce competencia para la realización de determinados actos en el proceso de la celebración de los tratados, a los siguientes representantes:

· Los jefes de Estado y Ministros de Relaciones Exteriores, para la ejecución de todos los actos relativos a la celebración de un tratado.

· Los jefes de misión diplomática, para la adopción del texto de un tratado entre el  Estado acreditante y el Estado ante el cual se encuentra acreditado.

· Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional o ante un Organismo Internacional, para la adopción del texto. 

      Para efectos de la representación y tener la competencia para firmar un tratado tenemos dos tipos de representación:

1. Representación expresa: cuando se le otorga a persona alguna plenos poderes.

2. Representación implícita: resulta de la práctica de los Estados o circunstancias.

      Un acto de celebración de un tratado, realizado por persona no facultada por las anteriores características, no surtirá efectos jurídicos a menos que antes sea confirmado, su fundamento legal es el artículo 8 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
     Este artículo hace referencia a la necesidad de que sea la persona idónea y con plenos poderes la que lleve a cabo la celebración de un tratado o convenio internacional.
3.1.6  LA RESERVA

     El artículo 22 párrafo primero de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados la define como una declaración unilateral, cualquiera que sea su enunciado o su denominación, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o adherirse a él, con objeto de excluir o modificar los efectos jurídicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicación a ese Estado.

Están prohibidas las reservas en los siguientes casos:

· Cuando lo señale expresamente en el tratado.

· Cuando no se encuentren dentro de las permitidas por un tratado.

· Cuando el tratado es omiso al respecto.

     El artículo 22 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados nos enuncia la posibilidad de retiro de las reservas y de las objeciones a las reservas.

1. Salvo que el tratado disponga otra cosa, una reserva podrá ser retirada en cualquier momento y no se exigirá para su retiro el consentimiento del Estado que la haya aceptado.

2. Salvo que el tratado disponga otra cosa, una objeción a una reserva podrá ser retirada en cualquier momento.

3. Salvo que el tratado disponga o se haya convenido otra cosa:

a) El retiro de una reserva sólo surtirá efecto respecto de otro Estado contratante cuando ese Estado haya recibido la notificación.

b) El retiro de una objeción a una reserva sólo surtirá efecto cuando su notificación haya sido recibida por el Estado autor de la reserva.

     El artículo 23 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados señala el procedimiento relativo a las reservas:

1. La reserva, la aceptación expresa de una reserva y la objeción a una reserva habrán de formularse por escrito y comunicarse a los Estados contratantes y a los demás Estados facultados para llegar a ser parte en el tratado.

2. La reserva que se formule en el momento de la firma de un tratado que haya de ser objeto de ratificación, aceptación o aprobación, habrá de ser confirmada formalmente por el Estado autor de la reserva al manifestar su consentimiento en obligarse por el tratado. En tal caso, se considerará que la reserva ha sido hecha en la fecha de su confirmación.

3. La aceptación expresa de una reserva o la objeción hecha a una reserva, anteriores a la confirmación de la misma, no tendrán que ser a su vez confirmadas.

4. El retiro de una reserva o de una objeción a una reserva habrá de formularse por escrito.

     La reserva es un instrumento jurídico en el cual un Estado analiza más a detalle el tratado ya firmado y aceptado y decide que cierta disposición del tratado no le favorece, presenta su reserva con las formalidades antes descritas, y hace saber al Estado integrante su posición ante dicho tratado o convenio; la reserva no es un acto impositivo, toda vez que, permite al Estado que recibe el escrito objetar dicha reserva y no quedarse en estado de indefensión.
3.1.7  LA ENMIENDA

     La enmienda se concibe como el cambio en alguna o algunas de las disposiciones del tratado, que afecta a todos los Estados parte.

      En relación con la enmienda de tratados multilaterales seguirán las siguientes disposiciones contenidas en el artículo 40 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados:

1. Salvo que el tratado disponga otra cosa, la enmienda de los tratados multilaterales se regirá por los puntos 2 al 5 del presente artículo.

2. Toda propuesta de enmienda de un tratado multilateral en las relaciones entre todas las partes habrá de ser notificada a todos los Estados contratantes, cada uno de los cuales tendrá derecho a participar:

a) En la decisión sobre las medidas que haya que adoptar con relación a tal propuesta;

b) En la negociación y la celebración de cualquier acuerdo que tenga por objeto enmendar el tratado.

3. Todo Estado facultado para llegar a ser parte en el tratado estará también facultado para llegar a ser parte en el tratado en su forma enmendada.

4. El acuerdo en virtud del cual se enmiende el tratado no obligará a ningún Estado que sea ya parte en el tratado pero no llegue a serlo en ese acuerdo; con respecto a tal Estado se aplicará el apartado b) del párrafo cuarto del artículo 30 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

5. Todo Estado que llegue a ser parte en el tratado después de la entrada en vigor del acuerdo en virtud del cual se enmiende el tratado será considerado, de no haber manifestado ese Estado una intención diferente:

a) Parte en el tratado en su forma enmendada; y

b) Parte en el tratado no enmendado con respecto a toda parte en el tratado que no esté obligado por el acuerdo en virtud del cual se enmiende el tratado.

       La enmienda es parecida a la reserva, pero se diferencia de aquella, toda vez que, alguna disposición del tratado o convenio afecta a varios Estados y en la reserva se realiza por unanimidad y, por consiguiente, afecta a un solo Estado.
3.1.8  LA MODIFICACIÓN

     En cuanto a la modificación del tratado, se refiere a un acuerdo celebrado entre algunas de las partes, para modificar el tratado respecto de ellas exclusivamente. 

     En relación con la modificación de tratados multilaterales el artículo 41 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, señala que esta consiste en la celebración de acuerdos para modificar las relaciones entre algunas de las partes. Deben concurrir dos condiciones: 

1) Que la modificación no afecte el disfrute de los derechos que el tratado concede a otras partes, ni el cumplimiento de sus obligaciones.

2) Que las disposiciones cuya modificación se solicita no sean incompatibles en la realización del objeto y fin del tratado en su conjunto. Las partes interesadas deben notificar a las demás su intención de celebrar el acuerdo y la modificación propuesta.

     La modificación puede ser de una o varias partes no sustantivas, es decir que no afecte el  objetivo principal de dicho tratado o convenio.

3.1.9  El DEPÓSITO
      La función de los tratados está regulada en el artículo 76 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la cual dice:

1. La designación del depositario de un tratado podrá efectuarse por los Estados negociadores en el tratado mismo, o de otro modo. El depositario podrá ser uno o más Estados, un Organismo Internacional o el principal funcionario administrativo de la organización.

2. Las funciones del depositario de un tratado son de carácter internacional y el depositario está obligado a actuar imparcialmente en el desempeño de ellas. En particular, el hecho de que un tratado no haya entrado en vigor entre algunas de las partes o de que haya surgido una discrepancia entre un Estado y un depositario acerca del desempeño de las funciones de este no afectará esa obligación del depositario.

     El artículo 77 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados señala las siguientes  funciones del depositario:

a) Custodiar el texto original del tratado y los plenos poderes que se le hayan remitido;

b) Extender copias certificadas conforme al texto original y preparar todos los demás textos del tratado en otros idiomas que puedan requerirse en virtud del tratado y transmitirlos a las partes en el tratado y a los Estados facultados para llegar a serlo;
 

c) Recibir las firmas del tratado, recibir y custodiar los instrumentos, notificaciones y comunicaciones relativos a éste;

d) Examinar si una firma, un instrumento o una notificación o comunicación relativos al tratado están en debida forma y, de ser necesario, señalar el caso a la atención del Estado de que se trate;

e) Informar a las partes en el tratado y a los Estados facultados para llegar a serlo de los actos, notificaciones y comunicaciones relativos al tratado;

f) Informar a los Estados facultados para llegar a ser parte en el tratado de la fecha en que se ha recibido o depositado el número de firmas o de instrumentos de ratificación, aceptación, aprobación o adhesión necesarios para la entrada en vigor del tratado;

g) Registrar el tratado en la Secretaría de las Naciones Unidas;

h) Desempeñar las funciones especificadas en otras disposiciones de la presente convención. 

3.1.10  El REGISTRO

     En relación con el registro, la Carta de San Francisco
 en su artículo 102 establece que la falta de registro conduce a la imposibilidad de invocar el tratado o acuerdo en cuestión, ante cualquier órgano de la Organización de las Naciones Unidas.

     En el sistema jurídico mexicano su publicación es en el Diario Oficial de la Federación y la recepción de los tratados se da en forma automática a dicho sistema, ya que produce efectos jurídicos con el sólo hecho de su publicación sin necesidad de un acto legislativo del Estado.

3.1.11  ENTRADA EN VIGOR

     La entrada en vigor de un tratado establecida en el artículo 24 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados hace referencia que un tratado entrará en vigor de la manera y en la fecha en que se disponga o acuerden los Estados negociadores, a falta de dicha disposición, el tratado entrará en vigor tan pronto como haya constancia del consentimiento de todos los Estados negociadores, así como puede pactarse que el tratado entre en vigor en una fecha posterior a la estipulada con respecto a uno o varios Estados si así lo acuerdan los Estados negociadores.

     La entrada en vigor no siempre coincide en la fecha de celebración del tratado, por ejemplo la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, se firmó en 1969 y entró en vigor hasta 1980, tuvo una vacatio legis bastante prolongada. Así también, según las disposiciones pactadas por los Estados integrantes dentro del tratado se puede estipular que entre en vigor el mismo día de firma.

3.1.12  APLICACIÓN Y OBSERVANCIA

      En cuanto a la aplicación de los tratados, la Convención de Viena sobre el Derecho de los tratados regula los siguientes aspectos: 

     La aplicación de los tratados en el tiempo: señalado en el artículo 28 dice que la regla general es que los tratados no se aplicarán retroactivamente, salvo que las partes tengan una intención diferente; es importante la no aplicación retroactiva de un tratado en perjuicio de Estado alguno, es una garantía de seguridad jurídica.

     La aplicación territorial del tratado: consagrada en el artículo 29 señala que los tratados se aplicarán en la totalidad del territorio de cada Estado parte, salvo que las partes tengan una intención diferente, esto hace referencia a que las normas estipuladas por los Estados integrantes dentro del tratado se aplicarán “erga homnes”.

     La aplicación de tratados sucesivos que contengan disposiciones relativas a la misma materia: estipulada en el artículo 30 hace referencia a las relaciones jerárquicas entre tratados vigentes, sobre la misma materia, que se aplican a las mismas partes o a partes diferentes, así como la prioridad que tienen las obligaciones contraídas por los Estados miembros de la Organización de las Naciones Unidas frente a otras derivadas de distintos tratados.

     El artículo 30, párrafo segundo contempla la situación de un tratado que está subordinado a uno anterior o posterior, o que no es incompatible con él, prevalecerán las disposiciones de este último.

     Un segundo supuesto considerado se da cuando los tratados sobre la misma materia no regulan de forma específica sus relaciones jerárquicas, se aplica el principio de que el tratado posterior deroga al anterior, en todas las disposiciones en que le sean incompatibles.

     El artículo 30, párrafo cuarto, contempla la situación de tratados referentes a la misma materia, en que las partes no son las mismas. El problema se resuelve de la siguiente manera: 

     Las relaciones entre Estados que sean parte en ambos tratados se regirán por el tratado posterior en las disposiciones que sean incompatibles con el tratado anterior.

     Las relaciones entre un Estado que sea parte en un tratado y otro que sea parte en los dos tratados, se regirán por el tratado en que ambos sean parte.

     También al respecto, un tratado o parte de él podrá aplicarse provisionalmente si el propio tratado así lo dispone o si los Estados negociadores han convenido en ello de otro modo, dicha aplicación provisional terminará si se notifica a los Estados entre los cuales el tratado se aplica provisionalmente su intención de no llegar a ser parte en el mismo, a menos que el tratado disponga o los Estados negociadores hayan convenido otra cosa al respecto, se fundamenta en el artículo 25.

     Debe tenerse en cuenta que el tratado no obliga a las partes antes de su entrada en vigor, estas deberán abstenerse de cualquier acto que frustre el objeto y fin del mismo de conformidad con el artículo 18.

     Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido de buena fe (pacta sunt servanda) de acuerdo con el artículo 26. La observancia de los tratados no se verá obstaculizada por el hecho de que existan normas de derecho interno contrarias a los mismos.

      Los Estados no pueden invocar la aplicación de las normas de su derecho interno para justificar el incumplimiento de un tratado, (artículo 27). Únicamente podrá solicitar la nulidad relativa de un tratado por oponerse a normas fundamentales de derecho interno, cuando las violaciones sean manifiestas y evidentes de conformidad con el artículo 46. Se debe de tomar en cuenta en dicha observancia el principio de que el tratado posterior deroga al anterior, en todas las disposiciones en que sean incompatibles.
3.1.13  TERCEROS ESTADOS

     El artículo 35 de la  Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados prevé que para la imposición de obligaciones a terceros Estados se requiere de la aceptación expresa por escrito.

     El artículo 36 de esta Convención establece que pueden concederse derechos para terceros Estados, los cuales se presumirán como aceptados si el Estado en cuestión no se opone. 

     Es evidente para que un tercer Estado se someta a un tratado que no fue negociado inicialmente por éste, se necesita de un requisito de existencia que es el consentimiento para que se le pueda aplicar dicho tratado o convenio. Así mismo, sucede si un Estado no miembro de la Organización de las Naciones Unidas decide apegarse a lo señalado en la Carta de San Francisco , lo podrá hacer mientras él lo manifieste a las instancias correspondientes.
3.1.14  INTERPRETACIÓN DE LOS TRATADOS

     La Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados hace referencia a varios principios para interpretar los tratados en los cuales encontramos los siguientes:

     El artículo 31, párrafo primero hace referencia a varios principios de interpretación de los tratados:

a) El principio del sentido corriente de los términos. De los tres métodos de interpretación de los tratados (teleológico, subjetivo, textual objetivo o lógico gramatical), en el seno de la Comisión de Derecho Internacional se decidió dar prioridad al textual objetivo o lógico-gramatical. 

     Al respecto dicho artículo establece que los tratados han de interpretarse conforme a su sentido ordinario y corriente, dentro del contexto del tratado. Es decir, la interpretación no se realiza aisladamente, sino dentro del propio contexto del tratado.

     El artículo 31, párrafo segundo hace referencia al principio de componentes del contexto de un tratado:

a. El texto, incluidos sus preámbulos y sus anexos.

b. Todo acuerdo que se refiere al tratado, y que haya sido concertado entre todas las partes con motivo de la celebración del tratado.

c. Todo instrumento formulado por una o más partes con motivo de la celebración del tratado, y aceptado por los demás como instrumento referente al tratado.

     Este principio hace referencia a considerar todas las partes que conforma el tratado o convenio y que se deben respetarse por los Estados contratantes tanto en su aplicación como en su observancia.

     El artículo 31, párrafo tercero, ensancha la base interpretativa, al incluir:

a. Todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretación del tratado o de la aplicación de sus disposiciones.

b. Toda práctica ulteriormente seguida en la aplicación del tratado por el cual conste el acuerdo de las partes acerca de la interpretación del tratado.

c. Toda norma pertinente de Derecho internacional aplicable en las relaciones entre las partes.

      En este apartado hace referencia a que si existiera un documento anexo al tratado como base interpretativa del mismo se tiene que respetar por los Estados. 

b) El principio de la conformidad con el objeto y fin del tratado. Se refiere a que la función interpretativa debe adecuarse al propósito que guió a las partes a contratar. Este principio se aplica a todo el tratado y a cualquiera de sus disposiciones. 

     Es importante que un tratado internacional se interprete de conformidad con los  principios que rigen el Derecho internacional y que forman parte del tratado. 

c) El principio de la Buena Fe. La buena fe se ha considerado como un principio general. Rodrigo Díaz Albonico señala que la buena fe puede ser entendida en dos sentidos distintos: el subjetivo,  “entre otras condiciones, un espíritu de lealtad, de intención recta, de sinceridad que debe predominar a nivel conclusión del acuerdo internacional” y el objetivo, donde se considera “como un criterio utilizable en la interpretación de situaciones jurídicas nacidas a propósito del tratado”.

d) En el artículo 32 señala que podrá acudirse a los medios complementarios de interpretación, en particular a los trabajos preparatorios del tratado y las circunstancias de su celebración, únicamente si el resultado de la interpretación realizada conforme a los principios enunciados en el artículo 31 resulta ambiguo, oscuro, absurdo o irrazonable. 

En los tratados autenticados en varios idiomas el artículo 33 establece al respecto:

1. Cuando un tratado haya sido autenticado en dos o más idiomas, el texto hará igualmente fe en cada idioma, a menos que el tratado disponga o las partes convengan que en caso de discrepancia prevalecerá uno de los textos.

2. Una versión del tratado en idioma distinto de aquel en que haya sido autenticado el texto será considerada como texto auténtico únicamente si el tratado así lo dispone o las partes así lo convinieran.

3. Se presumirá que los términos del tratado tienen en cada texto auténtico igual sentido.

4. Salvo en el caso de que prevalezca un texto determinado conforme a lo previsto en el párrafo primero, cuando la comparación de los textos auténticos revele una diferencia de sentido que no pueda resolverse con la aplicación de los artículos 31 y 32, se adoptará el sentido que mejor concilie estos textos, habida cuenta del objeto y fin del tratado.

     Es importante que un tratado internacional en varios idiomas, en la etapa de negociación se lleve a cabo una discusión de los términos mejor empleados para los países contratantes, en la autenticación del texto, los países contratantes están de acuerdo con el sentido, fin y términos utilizados para su propósito del cual surgió dicho tratado. En este proceso es importante la ayuda técnica de expertos en la materia y especialistas en traducción para evitar malos entendidos al aplicar el tratado.
3.1.15  LA SUSPENSIÓN

     El artículo 42 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados es aplicable en la suspensión de tratados internacionales en relación a que no tendrá lugar sino como resultado de la aplicación de las disposiciones del tratado contratado o de la presente convención. Esta suspensión terminará cuando desaparezcan las causas que la motivaron.

     La aplicación de un tratado establecido en el artículo 57 de la Convención de Viena establece que podrá suspenderse con respecto a todas las partes o a una parte determinada:

a) Conforme a las disposiciones del tratado; o

b) En cualquier momento, por consentimiento de todas las partes, previa consulta con los demás Estados contratantes.

     Los tratados pueden suspenderse por la voluntad de las partes. En caso de tratados multilaterales previsto en el artículo 58 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, admite la posibilidad de que dos o más Estados celebren acuerdos para suspender temporalmente la aplicación de sus disposiciones en sus relaciones mutuas cumpliendo con 2 características:

1) Si la posibilidad de tal suspensión está prevista en el tratado; o

2) Si tal suspensión no está prohibida por el tratado, a condición de que:

i. No afecte al disfrute de los derechos que a las demás partes correspondan en virtud del tratado ni al cumplimiento de sus obligaciones; y

ii. No sea incompatible con el objeto y el fin del tratado.

     La suspensión no debe ser incompatible con la realización del objeto y fin del mismo tratado.

También pueden suspenderse por las siguientes razones:

1) Por la celebración de un tratado posterior sobre la misma materia de conformidad con el artículo 59, párrafo segundo de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

2) Violación grave de un tratado consagrado en el artículo 60 de la Convención de Viena

3) Imposibilidad temporal de cumplir con el tratado conforme al artículo 61 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

4) Cambio fundamental de circunstancias estipulada en el artículo 62 de la Convención de Viena.
3.1.16  TERMINACIÓN DE LOS TRATADOS

     La terminación no exime a las partes de seguir cumpliendo con el tratado a partir de la misma y  tiene lugar por las siguientes causas enunciadas en la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados:

a) La Voluntad de las partes. Como causa de terminación o retirada de un Estado parte, previo aviso a los Estados contratantes de conformidad con el artículo 54.

b) Denuncia. La posibilidad de una denuncia o retiro de un tratado que no contenga disposiciones al respecto. De acuerdo al artículo 56, sólo es posible cuando conste que fue intención de las partes admitir esta posibilidad, o cuando puede inferirse de la naturaleza misma del tratado. El Estado que quiera denunciar el tratado o retirarse de él debe dar aviso, por lo menos con 12 meses de anticipación, al resto de los Estados parte.

c) La celebración de un tratado posterior. El tratado anterior sólo terminará cundo se desprenda del tratado posterior o conste de otro modo que esa es la intención de las partes, o cuando la aplicación del tratado anterior sea incompatible con el posterior conforme al artículo 30 y 59.

d) Violación grave de un tratado: La Convención de Viena define a la violación grave como el rechazo del tratado o la violación de una disposición esencial para la consecución del objeto y fin mismo. En caso de tratados bilaterales, dicha violación faculta al otro Estado a pedir la terminación del tratado. Si son tratados multilaterales, el resto de los Estados parte pueden dar por terminadas las relaciones entre ellas y el Estado infractor, o bien darse por terminado el tratado entre todas, así como la posibilidad de una suspensión total o parcial del tratado cuyo fundamento legal es el artículo 60.

e) Imposibilidad subsiguiente de cumplimiento: Sólo puede alegarse dicha causal de terminación cuando de la imposibilidad resulta la desaparición o destrucción definitiva de un objeto indispensable para el cumplimiento del tratado. Tal imposibilidad de cumplimiento no puede alegarse como causa de terminación del tratado si ésta es resultado de una violación grave definida anteriormente al mismo o de otra obligación internacional por una parte respecto a otra u otras de conformidad con el artículo 61.

f) Cambio fundamental de circunstancias: Versa sobre disposiciones que se relacionen con el objeto, motivo o fin del tratado y constituyen la base esencial del consentimiento de los Estados o altera radicalmente las obligaciones a cumplirse de conformidad con el artículo 62

     Para el estudioso del Derecho Antonio Gómez Robledo, el artículo 62 de dicha Convención de Viena admite la aplicación de la cláusula rebus sic stantibus 
 a todos los tratados internacionales de cualquier especie que sean-con la excepción de los tratados de fronteras- y a condición, naturalmente, de que sean de tracto sucesivo.

g) Aparición de una nueva norma internacional de Ius Cogens: En este supuesto el tratado es válido al inicio y posteriormente, al aparecer una nueva norma de Ius Cogens con la que es incompatible, debe darse por terminado el tratado de conformidad con el artículo 64.

      Aunado a lo antes señalado el artículo 71 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados establece la nulidad de un tratado que esté en oposición con una norma imperativa de derecho internacional Ius Cogens, en el párrafo primero hace alusión al artículo 53 de la Convención de Viena que nos señala la nulidad absoluta de un tratado, lo cual es una causa de terminación de tratado.

     El artículo 63 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados señala que la ruptura de relaciones diplomáticas y consulares no afectará las relaciones jurídicas establecidas entre las partes por el tratado, salvo en la medida que la existencia de esas relaciones sean indispensables para la aplicación del tratado.
3.1.17  JERARQUIA INTERNACIONAL DE LOS TRATADOS

     Existen 3 teorías en relación a la jerarquía internacional de los Tratados, donde el Derecho Internacional Público y el Derecho Interno se discute si son iguales o distintos jurídicamente.
a) TEORIA MONISTA

     Esta teoría surgió con el debate doctrinal acerca de las relaciones entre Derecho internacional público y el Derecho internacional interno, proclaman la unidad de ambas ramas jurídicas en un solo sistema jurídico.

      Kelsen nos ofrece esta teoría en su forma más pura. Es la consecuencia lógica de su “sistema piramidal de normas” como base de todo el Derecho, nos lleva necesariamente a afirmar la unidad del sistema de Derecho. De este modo, no puede considerarse que el Derecho internacional y el interno sean dos sistemas jurídicos diferentes, sino dos partes del sistema general único. 

     Estas tesis parten de la concepción normativista de Kelsen, según la cual, dentro de la unidad de todas las ramas del derecho en un mismo sistema jurídico, el derecho de gentes es jerárquicamente superior al Derecho interno en razón de una norma hipotética fundamental pacta sunt servanda, por lo que el conflicto surgido en una norma internacional y otra estatal es simplemente un conflicto entre una norma jerárquicamente superior y otra de jerarquía inferior. 

     En otras palabras la teoría monista afirma que ambos sistemas forman un solo sistema jurídico.
b) TEORIA DUALISTA: 

     En su forma pura es representada principalmente por Triepel y Anzilotti, dicha tesis establece que el Derecho internacional público y el Derecho interno de los Estados son dos órdenes jurídicos completamente distintos e independientes, es decir, son diferentes en sus fuentes, en sus ámbitos de validez, dando como resultado que no puede llegar a existir conflicto alguno.

     Triepel: señala que estos sistemas jurídicos se distinguen porque mientras el Derecho interno rige en las relaciones internas del Estado, el Derecho internacional público lo hace en sus relaciones externas. 

     Por otra parte, el Derecho interno regula soberanamente a través de los órganos del Estado las relaciones jurídicas de sus sujetos destinatarios, en tanto que el Derecho internacional sólo regula las relaciones entre Estados estrictamente iguales. Finalmente, el Derecho interno es el producto unilateral del proceso legislativo del Estado, y el Derecho internacional público genera sus normas por la voluntad común de los mismos.

Anzilotti, a su vez, nos indica los cuatro principios que se desprenden de su teoría dualista:

1. No puede existir normas internacionales o normas internas obligatorias en virtud de la norma básica del orden internacional.

2. Las normas internacionales no pueden influir sobre el valor obligatorio de las normas internas y viceversa

3. Entre el Derecho interno y el internacional no puede existir conflicto en sentido propio

4. El Derecho internacional público, no puede referirse al Derecho interno y viceversa.

     A partir de estas consideraciones, el Derecho internacional requeriría de un acto especial que lo incorporará al derecho interno.

     De acuerdo a esta teoría, el Derecho internacional y el interno no son solamente distintos del Derecho, sino también sistemas jurídicos diferentes. 

c) TESIS COORDINADORAS O CONCILIADORAS
     Las tesis coordinadoras o conciliadoras, al igual que los monistas, dan unificación a las distintas ramas jurídicas en un solo sistema, pero se diferencian en que las relaciones entre ambas son de coordinación y no de subordinación. Entre los representantes de esta teoría destacan Miaja de la Muela, Truyol, Luna y Vedross.

     Pastor Ridruejo sostiene  acertadamente que el Derecho internacional positivo no ha tomado partido por los postulados del dualismo o del monismo, pero que a pesar de ello se ha establecido la primacía indiscutible del Derecho internacional sobre el interno. 

     El artículo 27 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados establece que un Estado no puede invocar las disposiciones de su derecho interno como justificación del incumplimiento de tratados, salvo lo dispuesto en el artículo 46 de la misma Convención de Viena, el cual determina que sólo procede declarar la nulidad de un tratado como vicio del consentimiento cuando sea opuesto al derecho interno si la violación a una norma fundamental de éste sea manifiesta y afecte a una norma de importancia fundamental al Derecho interno.

      La jurisprudencia internacional al respecto ha sostenido frecuentemente la subordinación del Estado al Derecho internacional público.

     Con relación al sistema de incorporación del Derecho internacional al interno, son los propios derechos internos los que establecen si se requiere o no un acto especial de incorporación, a este último pertenece México y otros que se dan en forma automática. Este acto especial es la ratificación del Senado de la República, así existe un equilibrio entre los tres poderes del Estado: ejecutivo, legislativo y judicial.

3.2  LAS NORMAS DE IUS COGENS
     Sobre la aportación fundamental de Windscheid a la teoría del ius cogens, bastará con transcribir el siguiente pasaje de Paul Guggenheim;

      “La expresión ius cogens aparece por primera vez, a lo que creemos, en los pandectistas. Fue sobre todo Windscheid quien trató de definir el ius cogens como el conjunto de reglas jurídicas que excluyen toda actitud arbitraria de las personas privadas; reglas que se aplican y se imponen aún en la hipótesis de que las partes quisieran excluirlas”.

     Para Windscheid se expresa casi en los términos mismos de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, al definir como la característica típica del ius cogens (no por sus efectos, sino por su esencia) la de su inderogabilidad, dicho de otro modo, la exclusión de todo acuerdo particular, bilateral o multilateral, en contrario.

      Para Hugo Grocio el ius naturale o ius necessarium desempeña la función que en la actualidad atribuimos al ius cogens.

     Hugo Grocio señala sobre el ius naturale que la ley de la naturaleza es un dictado de la recta razón que indica que un acto según esté o no en conformidad con la naturaleza racional tiene en sí una cualidad de bajeza o de necesidad moral.

     Las normas de ius cogens, están claramente presentes, son el conjunto de normas imperativas que enfrenan y condicionan la libertad de contratación las cuales son designadas ya como principios superiores de Derecho internacional, o bien como principios de orden público internacional, términos, al parecer, perfectamente sinónimos. 

     La Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados considera en su artículo 53 que es nulo todo tratado que en el momento de su celebración, esté en oposición con una norma imperativa de Derecho internacional general.

     Las normas imperativas de Derecho internacional general o ius cogens tienen las siguientes características:

· Debe tratarse en primer lugar de una norma de Derecho internacional general, que obligue a todos los Estados.

· Ha de ser una norma imperativa, que no admite acuerdo en contrario.

· Debe ser reconocida por la comunidad internacional en su conjunto.

· Podrá modificarse por otra norma que tenga el mismo carácter.

     La Comisión de Derecho Internacional no define las normas de ius cogens, sino que describe sus efectos, ya que se mostraba más preocupada por los efectos prácticos que por una definición.

     Las normas de ius cogens pueden variar de ahí que la Comisión de Derecho Internacional decidiera no incluir un listado en la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, para efectos de esta tesis señalaremos las más importantes:
3.2.1  PACTA SUNT SERVANDA 

     Los tratados deben de cumplirse obligatoriamente y de buena fe, aunque vayan en contra de una ley interna, fundamentado en el artículo 26 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

     Algunas teorías contrarias en su análisis, encontraban en él la base del sistema jurídico internacional, como Kelsen y la Escuela de Viena, y aunque con ciertas modalidades como Anzilotti.

     Esta norma coincide con el principio de cumplir de buena fe las obligaciones contraídas, señalada en la Carta de San Francisco y que tiene un propósito de libre voluntad de las partes y con buenas intenciones.
3.2.2  PRINCIPIO DE NO INTERVENCIÓN EN ASUNTOS INTERNOS DE LOS 

ESTADOS

     Significa que no se debe entrometer un Estado en asuntos locales que le corresponda al Estado darle solución. Dicha norma coincide con el principio de la no intervención en asuntos internos de los Estados consagrada en la Carta de San Francisco.
3.2.3  LA SOLUCIÓN PACÍFICA DE CONTROVERSIAS

     Nuestro Derecho internacional regula mecanismos de solución pacífica de controversias como son: la consulta, negociación, buenos oficios, mediación, conciliación, arbitraje, procedimiento jurisdiccional y mecanismos compulsivos, este último sólo se da en materia comercial entre los cuales encontramos la retorsión, represalia, embargo económico, bloqueo económico o militar, a falta de los anteriores, se aplica la intervención de la Organización de las Naciones Unidas vía cascos azules.
     Esta norma coincide con el principio de la solución pacífica de controversias internacionales de la Carta de San Francisco y es una norma racional al fomentar los medios pacíficos como mecanismo para asegurar la paz y la seguridad internacionales.

3.2.4  APLICACIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS 

     Los derechos humanos es un tema importante para mantener la paz y seguridad internacionales, es el propósito general de la Organización de Naciones Unidas, estos derechos son divididos en diferentes generaciones:

a) Primera generación: derechos políticos y civiles.

b) Segunda generación: derechos económicos, sociales y culturales.

c) Tercera generación: derechos difusos.

3.2.5  PRINCIPIO DE AUTODETERMINACIÓN DE LOS PUEBLOS

     Este principio se refiere a que cada Estado tiene la facultad de crear sus leyes internas y darle solución a sus controversias. Esta norma coincide con la libre determinación de los pueblos consagrada en la Carta de San Francisco, es una norma que permite la libertad soberana de cada Estado miembro para dirigir su política exterior e interior conforme a sus intereses y mejor desarrollo.
3.2.6  DERECHO DE GUERRA

     Sólo es permitido en defensa legítima, cuyo fundamento legal es el artículo 52 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Esta norma es importante en cuanto a que existen tratados o convenios para el desarme nuclear, y sólo se llevará a cabo en casos extremos donde se vea afectada la paz y la seguridad internacionales.
3.2.7  DERECHO DE NEUTRALIDAD

     Este derecho implica que un Estado se puede abstener de tomar una decisión frente a una situación complicada y permanecerá neutro.

     Estas normas sólo son obligatorias para los Estados que pertenecen a la Convención de Viena y no pueden derogarse, en caso contrario que existiera otras normas de igual naturaleza.

     Esta norma implica que si un país aplica en su política exterior la neutralidad, no podrá ser miembro de la Organización de las Naciones Unidas como es el caso de Suiza, y no podrá contribuir a los propósitos de la Organización.

CAPÍTULO 4

PROCESO DE INTEGRACIÓN ECONÓMICA EN AMÉRICA

En este capítulo se analiza  la definición de integración económica, clasificación, acuerdos de libre comercio en general, señalando sus antecedentes, objetivos y principios que los rigen, así como el proceso de integración económica sub-regional como lo fue el ALALC y el ALADI especificando sus antecedentes, objetivos y principios.
4.1  DEFINICIÓN DE INTEGRACIÓN ECONÓMICA

     El vocablo integración tiene varias acepciones, entre ellas: recomponer, acoplar, combinar, adherir, sumar, suponer. De ahí que se imponga necesariamente una definición de lo que se recompone, acopla, combina, adhiere o suma por medio de la integración.

     Una de las primeras definiciones fue la de J. Tinbergen, para quien “la integración es la creación de la estructura más deseable de la economía internacional mediante la remoción de los obstáculos artificiales a su operación óptima y la introducción deliberada de todos los elementos deseables de coordinación y de unificación”.

     Según B. Balassa, la integración económica es un fenómeno dinámico y a la vez estático que debe considerarse tanto como un proceso como un estado de cosas. La integración económica lleva a la eliminación progresiva de las prácticas discriminatorias y un estado de cosas que se caracteriza por la ausencia de dichas prácticas

     Desde el punto de vista económico, la integración es un proceso. A través de él, dos o más mercados nacionales previamente separados y de dimensiones unitarias estimadas poco adecuadas se unen para formar un solo mercado (mercado común) de una dimensión más idónea.

     Para que se de una integración económica hay que tomar en cuenta factores de todo tipo, entre ellos: la complementariedad de valores socio-culturales y político-económicos, realización de grupos de trabajo capaces, satisfacción de intereses comunes para la economía mundial y de países miembros de dicho proyecto.
     Señalamos valores socio-culturales, basados en costumbres y tradiciones, que deben ser respetados por los Estados, así como también complementar los sectores que necesiten reforzar o desarrollar como la educación eficiente, las necesidades que debe afrontar la población, reubicación de zonas industriales para evitar contaminación ambiental entre otras.

     Señalamos político-económicas, dando un proyecto de políticas económicas reales, impulsando la democracia y sistema pluralista, impulsando las exportaciones a todo el mundo.

     Por medio de grupos de trabajo especializados en la materia, se llegará a consensos con los diferentes países interesados en implantar temas comunes para una integración económica hemisférica.
4.2 CLASIFICACIÓN

     A este respecto, B. Balassa establece una tipología ampliamente aceptada que distingue cinco niveles en la escala de integración internacional: a) zona de libre cambio; b) unión aduanal; c) mercado común: d) mercado único, y e) unión económica y monetaria.

     Otra clasificación es de Loretta Ortiz Ahlf lo divide en cinco: a) Área o zona de libre comercio; unión aduanera; c) unión económica; d) mercado común;  e) integración económica total o integración política.

     Para Ramón Tamemes las posibles formas de integración económica podríamos enumerarlas así: sistema de preferencias aduaneras, zona de libre comercio, uniones aduaneras y uniones económicas.

     A continuación definiremos los tipos de integración económica señalados anteriormente, sin tomar una clasificación en específico.

4.2.1  ZONA DE LIBRE COMERCIO

     En la zona de libre cambio se suprimen los derechos de aduana y las restricciones cuantitativas sobre los bienes y servicios entre los países asociados, pero cada uno de éstos mantiene su propio sistema aduanal respecto al resto del mundo. En la práctica, la eliminación de los derechos aduanales y de los contingentes es progresiva. Además ciertos bienes y servicios pueden excluirse de libre cambio.

     Ramón Tamemes los nombra Zonas de Libre Comercio y señala que pueden considerarse como un término medio entre las preferencias y unión aduanera. Si los sistemas preferenciales de doble vía pertenecen ya prácticamente al pasado y se encuentran congelados en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), las zonas de libre comercio son, evidentemente, formaciones poco estables, que se crean con carácter transitorio y que por la fuerza de los hechos, tienden a convertirse en uniones aduaneras o a desaparecer. 

     Una zona de libre comercio puede suprimir trabas aduaneras y comerciales entre sí, en forma inmediata cuando así lo pactan las partes en el tratado o convenio o en forma progresiva si así lo señala el tratado o convenio, pero manteniendo cada Estado frente a terceros Estados su propio arancel de aduanas y su peculiar régimen de comercio.
     Cabe resaltar que en las preferencias aduaneras están basadas en ventajas que son extensibles a terceros Estados, debido a la cláusula de la nación más favorecida, en cambio, las zonas de libre comercio, son de carácter transitorio, pueden modificarse con el tiempo y son muy inestables.
     Su fundamento legal es el artículo XXIV, número 8, inciso b) del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Esta ventaja arancelaria de libre paso de mercancía entre un país y otro puede ser fijada en forma automática o negociada. Es automática cuando está señalada una lista de los productos contemplados en un tratado o acuerdo, es negociada cuando no existe una lista y se basa en las negociaciones entre los Estados contratantes y teniendo como beneficio que puede modificar sus lineamientos para el futuro.

     Esta forma de integración es una visión que ha tomado el hemisferio occidental, en particular el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), ha servido de base para la creación de nuevos tratados bilaterales y multilaterales, se debe establecer conscientemente la lista arancelaria y que cumplan con el propósito de reducir al máximo dicha cuota arancelaria e impulsar acceso a mercados y libre circulación de bienes y servicios
4.2.2  UNION ADUANAL

     Un grupo de países decide crearlo, no sólo armoniza las disposiciones que rigen las relaciones comerciales establecidas entre ellos, como en el caso de la zona de libre cambio, sino que define una política comercial común respecto al resto del mundo. El principal elemento de ésta es el establecimiento de una tarifa exterior común.

          En las zonas de libre cambio y en las uniones aduanales la integración sólo concierne a los intercambios de bienes y a veces de servicios.

     Las uniones aduaneras son la máxima expresión de integración de dos o más economías nacionales previamente separadas, una unión aduanera supone, en primer lugar, la supresión inmediata o gradual de las barreras arancelarias y comerciales a la circulación de mercancías entre los Estados que constituyen la unión. Este primer aspecto–en el que coinciden con las zonas de libre comercio-,es lo que en el lenguaje económico coloquial se conoce con la expresión “desarme arancelario y comercial.”    Pero la unión aduanera significa, además, la construcción de un arancel aduanero común frente a terceros países. Este último elemento -  que también se denomina Tarifa Exterior Común o, simplemente, TEC - es lo que diferencia claramente a las uniones aduaneras de las zonas de libre comercio, donde frente al exterior subsisten los distintos aranceles nacionales de los Estados miembros.

     Esta forma de integración es congruente como su nombre lo indica de unión y es un equilibrio tanto para los integrantes del tratado firmado como para los terceros países que desean comercializar y por que no, formar parte en un futuro de dicho tratado. Su fundamento legal es el artículo XXIV, Número 8, del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).
4.2.3  MERCADO COMÚN

     Algunos autores lo consideran como sinónimo de mercado único, otros señalan que son dos clasificaciones distintas como B.Balassa, que señala que es liberalizar el mercado de trabajo y el de capitales de los países miembros, para efectos de la presente tesis lo definiremos en un solo concepto.

     El mercado único o común se da cuando todos los mercados públicos y privados se unifican, es decir se trata de redefinir sobre una base común el conjunto de normas económicas de tal manera que las condiciones de acceso a los mercados de los países miembros sean los mismos (empresas o consumidores) sea cual fuera su país de origen. Es una unificación de territorios y poblaciones con la finalidad de establecer una legislación e instituciones económicas comunes.

     Esta forma de integración es muy válida cuando se quiere equilibrar las reglas económicas del mercado como son la oferta y la demanda, evitar las prácticas desleales de comercio tanto en el exterior como en el interior del país, así como evitar la consolidación de monopolios que tanto dañan al sistema económico y su desarrollo.

4.2.4  UNIÓN ECONÓMICA O MONETARIA

     Una vez que se tenga la unión económica, los países miembros pueden buscar la unión monetaria, la cual sería imposible sin la convergencia de las políticas macroeconómicas. La unión monetaria conduce a la instauración de una política monetaria común aplicada por una banca central y a la adopción de una moneda común para todos los Estados miembros. Debe de existir tres condiciones para dicha unión monetaria: la convertibilidad entre las monedas de los países miembros, la libertad total para los movimientos de capital y la irrevocabilidad de los tipos de cambio.

     Este tipo de integración la doctrina la califica como una de las formas de integración más completa, y se caracteriza por lo siguiente:

a) Eliminación de tarifas arancelarias en el territorio de la comunidad y la existencia de un arancel común frente a terceros estados;

b) Libertad de circulación de personas, bienes, servicios y capitales

c) Armonización de las políticas económicas, fiscal y social;

d) Creación de instituciones monetarias de carácter supranacional, con funciones normativas y judiciales.

     Este tipo de integración es la culminación de los esfuerzos de los países por integrarse económicamente, se observa que es una combinación de las anteriores clasificaciones, pero con una estructura jurídica más conformada y equilibrada, de ahí que la doctrina mencione que es una forma más completa de integración. En la práctica tenemos un claro ejemplo de la Comunidad Económica Europea, cuya moneda común es el Euro que será utilizada para todas las transacciones comerciales a partir del año 2002, es un fenómeno de interdependencia económica y relaciones regionales trasnacionales. 

     Bajo la influencia de los acontecimientos de la Comunidad Económica Europea, durante los años cincuentas en los países latinoamericanos habían empezado a manifestarse fuertes motivaciones políticas a favor de la integración y a tomar conciencia de que serían más poderosas en las reuniones internacionales si hablaran con una sola voz, en lugar de tratar aisladamente con el mundo exterior.

     En dicho sentido estamos de acuerdo que la integración económica hemisférica alcanzará fuerza en la posición de las relaciones internacionales frente al mundo en todos los sectores.

     B. Balassa diferencia la unión económica con la unión monetaria señalando que en una unión económica no es esencial la aplicación de una moneda común, ya que se basa en igualar políticas económicas; una vez alcanzada una unión económica, los países miembros pueden buscar la unión monetaria, la cual sería imposible sin la convergencia de las políticas macroeconómicas. Todo esto da como resultado la necesidad de tener una banca central y la adopción de una moneda común. 

     Los efectos de la integración económica pueden ser estáticos y dinámicos. Los estáticos para el caso de la unión aduanal los analizó Viner, quien propone distinguir los efectos de la creación de comercio trade creation de los de la desviación de comercio trade diversión. 

     En el primer caso se da cuando se reemplazan los antiguos productores con nuevas fuentes de aprovisionamiento cuyos costos de producción son más bajos, mejor asignación de recursos y es una ventaja en la unión aduanal. En el segundo se presenta cuando se sustituye a los proveedores iniciales por otros menos competitivos, mala asignación de recursos y desventaja en unión aduanal.

     Dentro de los efectos dinámicos de integración económica se da una mejora en la diversidad de los productos y técnicas. Las economías de escala y la baja de precios para los consumidores son un factor positivo de integración, competencia creciente, adaptación y modernización de las empresas y sus productos.

     Todos estos factores dinámicos positivos conducen a un crecimiento del Producto Interno Bruto y del empleo si logra evadir los efectos devastadores de la integración económica, si no se cumple con su objetivo planteado se crea desempleo, transferencia de actividades de un país a otro, baja protección social, pérdida de soberanía nacional (política y económica).

     Para Perroux, el objetivo de la integración es lograr estructuras tales que el desarrollo de los aparatos productivos y el de las poblaciones se apoyen mutuamente, de tal manera que pueda generarse un aparato de producción amplio, complejo y moderno que esté al servicio de un conjunto de poblaciones capaces de servirse de él y de dominarlo.

      Estamos de acuerdo con Perroux en el sentido que la actividad económica debe estar al servicio de los hombres y que relaciona un aparato productivo con una población.
4.3  ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO EN AMÉRICA

4.3.1  ANTECEDENTES

     Los antecedentes de los acuerdos o tratados de libre comercio en el hemisferio occidental (América) comenzaron en la década de los 90´s, primero por acuerdos bilaterales y posteriormente como acuerdos regionales, caso contrario es el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), tratado multilateral, al cual se adhiere México en 1986 y que de éste se desprende acuerdos bilaterales y regionales.

     En el caso particular de América Latina se han registrado diversos arreglos de comercio preferencial a partir de los acuerdos de alcance parcial previstos en el Tratado de Montevideo de 1980. 

     Se ha avanzado en los intentos de establecer zonas de libre comercio recíprocas (sin pretender necesariamente adoptar un arancel común) o mercados comunes (unión aduanera) más la coordinación de algunas políticas macroeconómicas, sobre todo en materia cambiaria, tributaria y de tasas de interés.

     Los acuerdos de libre comercio pueden definirse como los tratados en virtud de los cuales las partes se comprometen a eliminar o reducir los aranceles y las barreras no arancelarias al comercio.

     Entendiendo por aranceles para la ley aduanera mexicana, a las cuotas de las tarifas de los impuestos generales de exportación e importación, los cuales podrán ser el señalado en el artículo 12 de la Ley Aduanera que expresa lo siguiente:

I. Ad-Valorem. Cuando se expresan en términos porcentuales del valor en aduana de la mercancía;

II. Específicos. Cuando se expresen en términos monetarios por unidad de medida, y

III. Mixto. Cuando se trate de la combinación de los dos anteriores

      Estos aranceles podrán adoptar las siguientes modalidades de conformidad con el artículo 13 de la Ley de Comercio Exterior mexicana:

I. Arancel-cupo. Cuando establezcan un nivel arancelario para cierta cantidad o valor de mercancías exportadas o importadas y una tasa diferente a las exportaciones o importaciones de esas mercancías que excedan dicho monto;

II. Arancel estacional. Cuando se establezcan niveles arancelarios distintos para diferentes períodos del año, y

III. Los demás que señale el ejecutivo federal.

     Entendiendo por barreras no arancelarias, conocidas como medidas de regulación y restricción no arancelaria a la exportación o importación de mercancías a través de acuerdos expedidos por la secretaría o, en su caso, conjuntamente con la autoridad competente, y publicadas en el Diario Oficial de la Federación mexicana.

     Se llama “libre comercio” porque las reglas que se disponen definen como y cuando se eliminarán las barreras arancelarias para conseguir el libre paso de los productos y los servicios, permisos, cuotas, licencias, tarifas y aranceles.

     Dichos tratados tienen su apoyo en el artículo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), en el sentido de que dos o más países pueden otorgarse concesiones ventajosas sin que se hagan extensivas a terceros países miembros del GATT.

     Los Tratados de Libre Comercio han sido un factor importante de cambio económico y político, avance a los estándares internacionales, transparencia, modernización y desarrollo al comercio exterior.

      Los Tratados de Libre Comercio se instauraron para eliminar barreras a los flujos comerciales, tecnológicos y financieros y entre otros resultados, el ayudar al proceso de integración económica acelerada.

     Independientemente de todos los beneficios, el Tratado de Libre Comercio no es más que un instrumento de la estrategia de desarrollo del país.

     En el Siglo XXI han ocurrido cambios en el continente occidental notables en la política económica dirigidos al control de la inflación y la apertura al comercio internacional, estadistas y economistas se dieron cuenta que la política fiscal del proteccionismo da como resultado ineficiencias económicas que hicieron más pequeño el producto total.

     Con la firma de tratados de bloques regionales, se plantea la compatibilidad con el proceso de globalización. No deja de intrigar la evolución paralela de dos procesos en apariencia contradictorios: la globalización y la regionalización. Entendiendo por globalización, al proceso lineal que tiende a imponerse por sí solo y que supone las mejores ventajas para todos, y por regionalización, al fenómeno que caracteriza a la formación de bloques entre países que conforman un espacio económico propio, con independencia de otros, que intentaron fortalecer los vínculos económicos entre sí y acentuar el intercambio mediante la unificación de los mercados nacionales, bajo el supuesto de generar beneficios generalizados.
 

     Domill y Keifman adoptan la diferencia entre apertura y liberación. La primera se aplica al conjunto de políticas para orientar la economía hacia los mercados internacionales en un proceso dirigido por las exportaciones. La segunda, al desmantelamiento de la protección y otros controles gubernamentales, en un proceso por las importaciones.

     Encaminados hacia un nuevo milenio, los conceptos que dan pauta al devenir internacional son la globalización, la apertura económica, la competitividad.

     Marshall Mcluhan, profesor de letras inglesas de la Universidad de Toronto, vio la relación de la tecnología y cultura hace varias décadas y anticipó parte de lo que ahora vivimos como una realidad en su visión de Aldea Global, ésta se manifiesta en el hecho de que personas geográfica y culturalmente distantes pueden vincularse y abatir fronteras, incluso psicológicas, con base en la tecnología. La parte de cercanía de la aldea se combina con una creciente conciencia planetaria a nivel del globo terráqueo: de ahí lo global en la Aldea. 

     Abraham Nosniko señala que hay que tener sensibilidad a lo diferente de aquello que es propio, dicho perfil aplicado con relación a que para poder enfrentar dicha apertura con éxito se requerirá, cada vez más, de actitudes de curiosidad, respeto, tolerancia e intercambio con lo ajeno y lo diverso a nuestro origen y nuestras costumbres, creencias y formas de ver la vida.

     En este sentido, es una visión de respeto al sistema político, económico, social y cultural de los países integrantes de tratados o acuerdos.

     Gracias a los esfuerzos de la Organización de las Naciones Unidas que convocó a una conferencia internacional sobre comercio y empleo, se reunieron en la Habana, Cuba, en noviembre de 1947 a marzo de 1948 aprobándose la “Carta de la Habana” dando como resultado la creación de la Organización Internacional de Comercio.

     Conjuntamente con dichas deliberaciones, se llevó a cabo una ronda de negociaciones para conceder rebajas arancelarias, aprovechando las facultades que el Congreso Norteamericano concedió al ejecutivo por tres años a partir de 1945 que sustentaban los principios generales de dicha Carta de la Habana, para que en enero de 1948 naciera el Acuerdo multilateral nombrado en idioma inglés “General Agreement on Tariffs and Trade”, Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

      Por otra parte el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) constituyó un proyecto base al proceso de liberalización comercial e integración económica en el hemisferio occidental para futuras negociaciones. 
 

4.3.2  OBJETIVOS

     Los objetivos enumerados a continuación son una síntesis de lo que se pretende al firmar tratados de libre comercio en general. 

1) Tomar en cuenta el grado de desarrollo económico de los Estados para el otorgamiento de concesiones que permitan fortalecer y dinamizar sus corrientes de comercio mutuo, en forma compatible con sus respectivas políticas económicas y coadyuvar a la consolidación del proceso de integración de las Américas.

      Este objetivo hace referencia a un trato especial a las economías medianas y pequeñas, el otorgar concesiones que permitan su desarrollo como nación y basarse en el principio de eliminar trato discriminatorio y aplicar ventajas mutuas, así como nación más favorecida y reciprocidad.

2) Promoción comercial trilateral, regional y multilateral.

     Este objetivo se puede aplicar en relación a la inversión extranjera directa, medios publicitarios, celebración de convenios que den testimonio de los resultados favorables al comercio.

3) Establecimiento efectivo del nuevo orden económico internacional.

     Entendiendo por nuevo orden económico a las políticas económicas acordes a la realidad, así como a la aplicación de mecanismos de corrientes comerciales que refuercen a los ya existentes tanto en el ramo público como privado.

4) Alcanzar objetivos del Tratado de Montevideo de 1980
 

     Este tratado dio origen a la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI) que se expondrá posteriormente en la presente tesis.

5) Coincidencia de apertura económica y comercial, tanto en materia arancelaria como en la eliminación de restricciones no- arancelarias y en las orientaciones de sus políticas económicas.

     Es importante que exista igualdad y cooperación para que estas medidas arancelarias coincidan con los propósitos de apertura económica.

6) Ofrecer a los agentes económicos reglas claras y predecibles para el desarrollo del comercio y la inversión, así como una mayor participación de ellos.

     Esto se lleva a cabo por medio de la codificación de acuerdos o tratados que sean de aplicación sencilla y entendible en su interpretación, así como promover más su participación en las negociaciones, en especial a los países en desarrollo.

7) Trascendencia de desarrollo económico.
     Esto es que debe servir de base para la consolidación y celebración de tratados o acuerdos en un futuro, siempre cumpliendo con los principios de Derecho Internacional Público que por años han trascendido en su aplicación.

8) Liberación total de gravámenes y restricciones a las importaciones originarias de cada país.

     Esto con el fin de incentivar las exportaciones de los países y de desgravar los aranceles ya sea por negociación, a través de listados o paulatinamente a través de tratados o acuerdos.

9) Diversificar el comercio entre los países signatarios. 

     Esto en relación a no permitir la concentración de importaciones o exportaciones a países más desarrollados que otros.

10) Estimular las inversiones encaminadas a un intenso aprovechamiento de los mercados y de la capacidad competitiva de los países signatarios en las corrientes de intercambio mundial.

      Ser competitivo no implica solamente a nivel regional sino mundial, esto se logra a través de inversión  extranjera directa y actualizar los medios de industria para tener un producto con calidad, entre otros factores de industrialización.

11) Proteger los derechos de propiedad intelectual.

      Es importante que un tratado de libre comercio contemple dicho tema, ya que es un producto que por su naturaleza es necesario reglamentar, ejemplos son: libros, cintas, videos, letras de canciones, obras de teatro, entre otras.  

12) Proteger el medio ambiente.

     Esto se lleva a cabo por medidas regulatorias a la industria, a los medios de transporte (aéreo, terrestre y fluvial), así como coordinarse con organismos e instituciones dedicadas a preservar el medio ambiente y aplicar las leyes respectivas.

13) Promover el desarrollo sostenible.

     Para emplear de manera sostenible los recursos biológicos, y fomentar la producción y el uso limpio, eficiente y sostenible de la energía, desarrollo sostenible en la economía, medio ambiente.

14) Mayores oportunidades de empleo.

      Junto con la Organización Internacional de Trabajo (OIT), coordinarse en sus normas y principios para establecerlas en dichos acuerdos o tratados.

15) Resolver las asimetrías de los mercados.

      Entendiendo por asimetría la falta de correspondencia entre los elementos de un conjunto, esto en relación a estimular la competencia interna, mejorar la calidad de los productos y buscar mayores inversiones en el país. 

     Se entiende por asimetrías en los incentivos, es decir, hay países que por su concentración del comercio e inversión con Estados Unidos de América, tienen una natural y obvia ganancia.

     Otros por el contrario, por la diversificación de su comercio y por las características de su estructura productiva, tienen una relación de costos y beneficios menos favorable, conciliar estas asimetrías entre economías grandes, medianas y pequeñas será uno de los grandes desafíos del proceso en las negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas.

16) Promover la competencia justa.

     La competencia justa es evitar medias antidumping que menoscaben el propósito del tratado, evitar los monopolios, prácticas desleales de comercio exterior, aplicar medidas de salvaguarda condicionada al cumplimiento de programas de ajuste por parte de los productos nacionales.

4.3.3  PRINCIPOS

     Los principios enumerados a continuación son extraídos del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT).

1) Nación más favorecida conocida también como no discriminación.

     La Nación más favorecida se refleja en derechos aduanales, derechos accesorios sobre la importación o exportación que rigen en sus respectivas jurisdicciones, es decir evitar la tentación, por motivos políticos, económicos de celebrar tratados bilaterales que discriminen a los integrantes del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y que eventualmente limiten las corrientes comerciales como son la aplicación de restricciones cuantitativas como cuotas, licencias, guías entre otros favoreciendo a un país o países en particular. Su fundamento legal es la parte I, artículo 1 del  Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

     De este principio se deriva el principio de reciprocidad, conocido de conformidad con la Carta de San Francisco como cooperación entre naciones. De la nación más favorecida también se desprende el principio de multilateralidad, es decir, la aplicación de concesiones y ventajas acordadas por los Estados, se hagan extensivas al resto de los integrantes del acuerdo, reforzando la no discriminación.

2) Consolidación y compensación.

     Constituye la plataforma para avanzar a la liberalización de corrientes comerciales. Se aplica el principio de consolidación para dar estabilidad más o menos permanente a los resultados de las negociaciones arancelarias. 

     Se han realizado rondas de negociaciones en Annecy, Torquay, Ginebra (dos veces), Dillon, Kennedy y Tokio, en esta última se abordaron restricciones arancelarias y no arancelarias, incluyendo la negociación de seis códigos en materia de subsidios e impuestos compensatorios, derechos antidumping, valoración aduanera, compras gubernamentales y licencias de importación.

     Todos estos objetivos y principios fueron extraídos de los Tratados de Libre comercio vigentes en América y en dichos artículos los menciona.

     Con este principio se utiliza el arancel como mecanismo de compensación, proporciona seguridad jurídica al valorar y aplicar medidas comerciales a productos originarios de otros países con destino a quedarse en el país (importaciones) y los creados en el mismo país con destino a permanecer en el exterior (exportaciones).

3) Transparencia en los procedimientos.

     Este principio se refiere a que debe existir un conocimiento público a los Estados negociadores de los propósitos, proyectos y avances, que estén al alcance de todos ellos para poder debatir y aplicar los que mejor favorezcan a las naciones contratantes. 

     Un buen sistema para dar a conocer al público los avances es el tener una página oficial en internet como es el caso del ALCA y la mayoría de los organismos internacionales, además de mantenerla actualizada.
4.4  LA ASOCIACIÓN LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO (ALALC)

4.4.1  ANTECEDENTES

     Desde la década de los 40´s existió en el hemisferio occidental una necesidad de integración económica ya que al tener mayoría de Estados en vías de desarrollo, necesitaban de una cooperación y estrategia económica para poder ser competitivos en el comercio exterior frente al mundo.

     En efecto, para Prebish desde 1949 se asentaba en el informe de la CEPAL “la Teoría de la necesidad de la integración para vencer el obstáculo de los mercados relativamente estrechos, como elemento fundamental para acelerar la tasa de crecimiento.

     Para el año 1957 se planteó el tema de la renovación y ampliación de los acuerdos preferenciales intra sudamericanos. Este fue, sin duda alguna, el favor que presionó de forma decisiva a favor del proyecto de integración.

     Los artículos I y II del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), que institucionalizan a nivel multilateral la cláusula de la nación más favorecida, dejaban como única puerta abierta para el progreso de tales preferencias la construcción de una zona de libre comercio.

     Así, en 1959 la Comisión Económica para América Latina (CEPAL) planteó la estrategia de la integración regional como una de las posibilidades para resolver el estrangulamiento externo.

     La expansión del comercio entre los países de América Latina ampliaría los mercados, reduciría costos y permitiría afrontar la competencia con el resto del mundo. 

     El proceso de formación de una asociación de libre comercio se dio en septiembre de 1955 constituyendo el Comité de Comercio dependiente de la Comisión Económica para América Latina (CEPAL), aún cuando ya existía un antecedente tres años antes en Centroamérica.

     Para el año 1956 en el período de sesiones del comité de la CEPAL se iniciaron las negociaciones para crear una asociación de integración económica llamada la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), fundamentado en el “Tratado de Montevideo”,
 suscrito en Montevideo el 18 de febrero de 1960, el 2 de mayo de 1961 ratificado por México y publicado también en México el 14 de septiembre de 1962 en el Diario Oficial de la Federación.

     Algunos instrumentos jurídicos que influyeron para su creación fueron el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y la Comunidad Económica Europea (CEE).

     El porcentaje de la ALALC en los intercambios intra regionales respecto a las transacciones de los 11 países no respondieron como se esperaba en sus inicios de las negociaciones. Por un lado ni las exportaciones ni las importaciones fueron satisfactorias. Las razones del fracaso de este primer esfuerzo integrador en América Latina han sido ampliamente reseñadas en la literatura especializada, como lo menciona Robert Devlin y Ricardo French-Davis,
 como son la sustitución de importaciones tratando de superar el obstáculo de la insuficiencia en el mercado interno, estableciéndose mercados regionales.
4.4.2  PRINCIPIOS

     Los principios base que sustentaron el Tratado de Montevideo de 1960 fueron los siguientes: 

1. Nación más favorecida.

2. Liberación gradual del intercambio.

3. Reciprocidad.

4. Complementación industrial.

5. Mejor trato para los países de menor desarrollo económico relativo.

6. En estos principios observamos que el tratado de libre comercio aplica en sus cláusulas el principio básico de la Nación más favorecida, así como la liberación gradual de aranceles en el intercambio de mercancías. Estos principios se enfocaban a una complementación en la industria, favoreciendo a países en desarrollo, así existe una reciprocidad entre el mejor trato para países menos favorecidos económicamente, así como en otros sectores.
4.4.3  OBJETIVOS

     Los objetivos planteados en el Tratado de Montevideo fueron los siguientes: 

1. Eliminación de barreras tarifarias y no tarifarias en un plazo de 12 años (liberación multilateral).

2. Cada país se comprometía a presentar anualmente una “lista nacional” de mercancías que serían objeto de una reducción o de una eliminación de tarifas.

3. Implementación de una “lista común”, que perseguía así mismo por medio de otros dos mecanismos, la libre circulación de mercancías, la supresión de restricciones cuantitativas y los acuerdos de complementación.

4. El tratado aceptaba que los productos considerados como sensibles podían ser dejados fuera de las listas nacionales.

5. Establecieron cláusulas de salvaguarda  que fijaban las circunstancias en que algún país podía excepcionalmente imponer restricciones a la importación de productos procedentes de la zona para proteger algún sector amenazado de desaparición o corregir desequilibrio de balanza de pagos.

6. Implantar medidas a favor de los países de menor desarrollo económico relativo entre los países de la zona.

7. Coordinación de políticas de industrialización por medio de acuerdos de complementación por sectores industriales.

     Estos objetivos se enfocaban a proteger los productos más sensibles como es la agricultura con relación a no aplicarles una lista nacional, así como el establecimiento de una cláusula de salvaguarda a las importaciones y no provocar un desequilibrio en su producción.  

     Observamos que faltaba mucho por negociar en los temas planteados, fue un paso a la creación de un tratado mejor estructurado y codificado.

4.4.4  PAÍSES MIEMBROS

      El 18 de febrero de 1960 fueron 7 Estados los que suscribieron dicho Tratado de Montevideo: Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Perú y Uruguay. El 3 de Julio de 1960: Colombia y Ecuador. El 31 de Agosto de 1966: Venezuela. En junio de 1973: Bolivia. En total lo conformaron 11 países.

     Son muy pocos los países integrantes, observamos son países en vías de desarrollo, que más o menos tienen estabilidad política y económica para arriesgarse a firmar dicho acuerdo.

4.5  LA ASOCIACIÓN LATINOAMERICANA DE INTEGRACIÓN (ALADI)

4.5.1  ANTECEDENTES

     A lo largo de los años siguientes, la ALALC entró en una fase de hibernación. Como contrapeso, a efectos que podríamos llamar “ópticos”, se concertó un Plan de Acción 1970-1980- aprobado por la Resolución 262 (IX)-, para cuya primera etapa (1970-1973) se planteó el estudio del “perfeccionamiento de la Zona de Libre Comercio y la posibilidad de establecer un mercado común latinoamericano”. La citada Resolución indicaba que en el primer semestre de 1970 el Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC marcaría un orden de prioridades para estos estudios.

     El 27 de junio de 1980 se dio vía libre, en la XIX Conferencia Extraordinaria de Ministros celebrada en Acapulco donde los 11 países miembros decidieron iniciar las negociaciones para  sustituir la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), y en consecuencia el Tratado de Montevideo, por una nueva organización internacional llamada Asociación Latinoamericana de integración (ALADI), la cual se rige por su propio convenio internacional.

     Fue firmada en la ciudad de Montevideo, Uruguay el 12 de agosto de 1980, decreto de promulgación del Tratado de Montevideo que fue ratificado por el senado mexicano el 28 de diciembre de 1980 y publicada en el Diario Oficial de la Federación en marzo de 1981, su última modificación fue el 24 de octubre de 1994 en relación al protocolo de su artículo 44.
4.5.2  PRINCIPIOS

     Esta nueva asociación busca mayor inversión extranjera, integración económica de tipo mercado común latinoamericano, anexa 5 principios y 2 objetivos básicos con sus respectivos incisos que señalaremos a continuación:

     En la aplicación del presente tratado y en la evolución hacia su objetivo final, los países miembros tomarán en cuenta los siguientes principios: 

1. Pluralismo, sustentado en la voluntad de los países miembros para su integración, por encima de la diversidad que en materia política y económica pudiera existir en la región;

2. Convergencia, que se traduce en la multilateralización progresiva de los acuerdos de alcance parcial, mediante negociaciones periódicas entre los países miembros, en función del establecimiento del mercado común latinoamericano;

3. Flexibilidad, caracterizada por la capacidad para permitir la concentración de acuerdos de alcance parcial, regulada en forma compatible con la consecución progresiva de su convergencia y el fortalecimiento de los vínculos de integración;

4. Tratamientos diferenciales, establecidos en forma que en cada caso se determine, tanto los mecanismos de alcance regional como en los de alcance parcial sobre la base de tres categorías de países, que se integrarán tomando en cuenta sus características económicas estructurales. (países desarrollados, desarrollo intermedio, menos desarrollados). Dichos tratamientos serán aplicados en una determinada magnitud a los países de desarrollo intermedio y de manera más favorable a los países de menor desarrollo económico, y

5. Múltiple, para posibilitar distintas formas de concertación entre los países miembros, en armonía con los objetivos y funciones del proceso de integración, utilizando todos los instrumentos que sean capaces de dinamizar y ampliar los mercados a nivel regional.
     Estos principios observamos que son más acordes a la realidad de América Latina, como son los diferentes niveles de desarrollo, más flexibilidad para integrar acuerdos parciales y fortalecer la integración buscada, tratos diferenciales a países menos desarrollados.
4.5.3  OBJETIVOS

1. A largo plazo el establecimiento, en forma gradual y progresiva de un mercado común latinoamericano (artículo 1 de la ALADI).

2. Las normas y mecanismos del presente tratado y las que dentro de su marco establezcan los países miembros, tendrán por objeto el desarrollo de las siguientes funciones básicas: 

· La promoción y regulación del comercio recíproco;

· La complementación económica;

· El desarrollo de las acciones de cooperación económica que coadyuven a la ampliación de los mercados (artículo 2 del ALADI).

· Tratamiento especial para países con menor desarrollo económico relativo.

· Objetivos y mecanismos acordes a la realidad.

· El programa de liberación comercial multilateral de la zona de libre comercio.

     Todos estos objetivos tienen una función multilateral y de complementación económica, a fin de alcanzar un mercado común o único de acceso a mercados por parte de los países integrantes o no de dicho acuerdo. Entendiendo como acceso a mercados el hecho de que países con economías menores puedan ser parte del mercado de países desarrollados y también a nivel mundial e intercambiar productos con calidad.

     El tratado de Montevideo de 1960 reconocía un estatuto especial para los países de menor desarrollo económico relativo, el nuevo esquema incorpora, como uno de los ejes fundamentales de acción de la ALADI, un sistema integral de apoyo a su favor y reconoce expresamente una categoría de países de desarrollo intermedio, a fin de determinar tratamientos diferenciales.
4.5.4  PAÍSES MIEMBROS
En el ordenamiento de ALADI, se establecen tres categorías de países según sus diferentes características económicas- estructurales.

· Países de menor desarrollo económico relativo: Bolivia, Ecuador y Paraguay.

· Países de desarrollo intermedio: Colombia, Chile, Perú, Uruguay (con algunos beneficios adicionales) y Venezuela.

· Otros países miembros: Argentina, Brasil y México.

     Por lo tanto los 11 países originarios que firmaron el ALALC conforman el ALADI y tiene una duración indefinida de acuerdo al artículo 62 de dicho acuerdo.

     Fue José María Aragao, economista brasileño y ex–director de INTAL, quien más agudamente hizo un primer balance de la ALADI
al poner de relieve el propósito del Tratado de 1980, de conciliar dos objetivos: i) preservar la libertad de acción de los países que desearon avanzar más rápidamente en acuerdos de integración; ii) evitar la disgregación de la ALALC, para la cual se instituyó la preferencia arancelaria regional, y se mantuvo un aparato institucional permanente de los once países participantes.

     En este sentido la CEPAL considera que el nuevo regionalismo de la década de los noventa en América Latina es un “regionalismo abierto”, entendiendo por éste a un proceso de creciente interdependencia económica regional, impulsado tanto para acuerdos preferenciales de integración como por otras políticas de apertura y desreglamentación con el objeto de aumentar la competitividad de los países de la región y de construir en lo posible un cimiento para una economía internacional más abierta y transparente.

     Estos dos Tratados de integración económica (ALAC y ALADI) donde la ALALC no dio los resultados esperados, definió los principios y objetivos, así mismo, ayudó para detectar temas a negociar, para crear un nuevo acuerdo (ALADI) con sus aciertos y errores que sirvió de antecedente para realizar acuerdos de integración a nivel sub-regional como son: el Mercado Común del Sur (MERCOSUR) a través del Tratado de la Asunción del 26 de marzo de 1991 y el Mercado Sub-regional Andino del 16 de agosto de 1966, son prueba fehaciente para crear el mercado regional llamado Acuerdo de Libre Comercio de las Américas.

     Con la entrada en vigor de los Tratados de Libre Comercio en el continente Americano se consolida una nueva etapa de cooperación en las relaciones entre los Estados de esta región. Hay vocación multilateral aunada a los esfuerzos de la paz y cooperación para el desarrollo. Los Tratados de Libre Comercio elevan la competitividad frente a otras regiones, pero no implica proteccionismo frente a terceros.

     La promoción de desarrollo de los países de América central ha sido indispensable para asegurar un clima de paz y estabilidad en un área de vital importancia.

     La desregulación, la eliminación de barreras al comercio, la privatización de empresas públicas, la creación de condiciones favorables a la inversión son hoy una realidad que debemos afrontar y tomar en cuenta en la realización de tratados internacionales.

     Las experiencias de integración sub-regional de las que el MERCOSUR, PACTO ANDINO, MERCADO COMÚN CENTROAMERICANO, CARICOM, TLCAN son claros ejemplos y base hacia la liberación comercial y apertura económica para un proyecto de esta magnitud como es un tratado regional del hemisferio Occidental

CAPÍTULO 5

NEGOCIACIONES HACIA UN ACUERDO DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMÉRICAS (ALCA)

En este capítulo se describe de manera histórica- cronológica la serie de Reuniones Ministeriales de Comercio y Cumbres de las Américas que dieron origen a las negociaciones del ALCA, posteriormente se hace un análisis jurídico comparativo de los principios de Derecho Internacional Público en relación a los principios planteados en las negociaciones del ALCA, después se señala la posición de algunos países frente a este acuerdo, algunos avances significativos de la III Cumbre de las Américas en Québec, Canadá, se señala algunas ventajas y desventajas que implica la conformación de este acuerdo.

5.1 RESEÑA HISTÓRICA CRONOLÓGICA DEL PROCESO EN LAS NEGOCIACIONES DEL ALCA EN REUNIONES MINISTERIALES DE COMERCIO Y CUMBRES DE LAS AMÉRICAS

     Después de la guerra fría, en 1945 las condiciones históricas eran favorables, trajo consigo una nueva era de consensos que debían debatir, analizar y reorganizar las relaciones interamericanas a las condiciones actuales económicas, políticas y sociales del mundo y de la región, tomando en cuenta los principios de democracia y economía de mercado dando origen a 3 Cumbres de las Américas y 6 Reuniones Ministeriales de Comercio hasta el año 2001 que a continuación describiremos:

     El esfuerzo por unificar las economías del hemisferio occidental  en un solo acuerdo de Libre Comercio fue iniciado gracias al proceso de Cumbres de las Américas consiste en una serie de reuniones institucionalizadas de más alto nivel  gubernamental en la toma de decisiones del hemisferio occidental. El propósito de las cumbres es debatir temas comunes a los países de las Américas, ya sean de naturaleza económica, social, militar o política.

     Hubo dos reuniones que dieron pauta a la creación de la Cumbre de las Américas, la primera en julio de 1956, donde se reunieron 19 líderes de distintos países en la ciudad de Panamá, Panamá, con el auspicio de la Organización de los Estados Americanos (OEA), esperando con ello alcanzar una visión estable, mayor desarrollo económico y social. Se llevaron a cabo acciones como el establecimiento de comités para estudiar los problemas en el hemisferio occidental, se adoptó la declaración de Panamá que fue un esfuerzo cooperativo para promover la libertad humana y aumentar el nivel de vida. La reunión ayudó a establecer las bases para la creación del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y los elementos de la alianza para el progreso.

     La segunda reunión se celebró en Punta del Este, Uruguay  en abril de 1967, reuniendo 19 líderes del hemisferio occidental, incluyendo a un representante de Haití; su objetivo principal fue fortalecer la Alianza para el Progreso, iniciativa del presidente Kennedy entonces dirigente de Estados Unidos de Norteamérica, para promover el desarrollo y las relaciones pacíficas en las Américas. 

     Lamentablemente, en 1967 no se constituyó un acuerdo con los países del Sur de América y no se pudo concluir en su totalidad.

     El papel de la Organización de Estados Americanos (OEA) fue importante, ya que apoyó el proceso de consultas, junto en co-auspicio paralelo al evento con la Ronda Uruguay. Dicha conferencia dio origen a la Declaración de los Presidentes de América, la cual fue firmada por todos los jefes de estado y de gobierno presentes, teniendo como objetivos el formar una integración económica para América Latina, que no incluía a Estados Unidos de Norteamérica, en el año 1980, así intensificando la cooperación multilateral de desarrollo de infraestructura, agricultura, control de armas y educación.

5.1.1  I  CUMBRE DE LAS AMÉRICAS 

     El proceso de integración de las economías del hemisferio occidental surgió en el proyecto de negociación denominado I Cumbre de las Américas , proyecto presentado por Estados Unidos de Norteamérica bajo la presidencia de George Bush, en Miami en diciembre de 1994, como parte de su agenda social y económica contenida en la Declaración de Principios y Plan de Acción, con la finalidad de elevar los niveles de vida, mejorar las condiciones laborales de todos los pueblos de las Américas y proteger el medio ambiente.

     Los Jefes de Estado y de gobierno de 34 países miembros de la Organización de los Estados Americanos (OEA) asistieron.

     Bajo la presidencia de Estados Unidos de Norteamérica, Bill Clinton propuso organizar la cumbre partiendo de los siguientes temas: principios y valores democráticos, fortalecimiento de las instituciones, estrategias comunes para la consolidación de la democracia, expansión e integración económica, mecanismos eficientes en beneficio de la democracia y reforma económica, integración y fortalecimiento de instituciones hemisféricas existentes.

     Se llevó a cabo una serie de consultas bilaterales con el fin de desarrollar una declaración y un plan de acción paralela a la cumbre, contribuyeron varias reuniones intergubernamentales y organizaciones internacionales.

     Mientras se realizaban negociaciones y consultas, el Grupo de Río se reunió en octubre de 1994 acordando propuestas multilaterales importantes para la realización de un plan de acción de la cumbre, esto contribuyó a que los 34 países interesados en las negociaciones se reunieran en noviembre del mismo año en “Airline House”, Virginia con el fin de aprobar los documentos finales.

     Dentro de los principios iniciales de la Cumbre de las Américas se estableció un pacto para el desarrollo y la prosperidad basado en la preservación y el fortalecimiento de la comunidad de democracias de las Américas; su objetivo fue expandir la prosperidad a través de la integración económica y libre comercio, erradicar la pobreza y la discriminación en el hemisferio occidental, garantizar el desarrollo sostenible y proteger el medio ambiente.

5.1.2  LA PRIMERA REUNIÓN MINISTERIAL DE COMERCIO

      La primera reunión ministerial de comercio se llevó a cabo en  Denver, Colorado (E.U.A.) el 30 de junio de 1995 surgiendo informes emprendidos en diversos foros de comercio e inversión como la entrada en vigor de la unión aduanera del MERCOSUR el 1° de enero de 1995; del arancel externo común entre los países del Grupo Andino el 1° de febrero de 1995; de los acuerdos de libre comercio entre México y Costa Rica; México y Brasil; Chile y Ecuador; el Grupo de los Tres (México, Colombia y Venezuela) el 1° de enero de 1995; la adhesión de Suriname a la Comunidad del Caribe el 4 de julio de 1995 y otros grupos sub-regionales que sostuvieron negociaciones sobre el fortalecimiento y la ampliación de la integración económica del hemisferio occidental.
     Los países participantes fueron los siguientes: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canadá, Colombia, Costa Rica, Chile, Dominica, Ecuador, El Salvador, E.U.A., Granada, Guatemala, Guyana, Haití, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, República Dominicana, San Cristóbal y Nieves, Santa Lucía, San Vicente y las Granadinas, Suriname , Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. 

    Se invitó como observadores a los representantes de la Organización de los Estados Americanos (OEA), El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comisión Económica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL).

     Los ministros de comercio exterior acordaron desarrollar el plan de trabajo para iniciar las negociaciones, eliminando en forma progresiva las barreras al comercio y la inversión. Consideraron que las negociaciones permitirían la participación activa y expresa del sector empresarial a través de un Foro Empresarial. Así también se decidió la creación de 7 grupos de trabajo para examinar e identificar las medidas relacionadas con el comercio, siempre respetando las disposiciones de la Organización Mundial de Comercio (OMC).

Los coordinadores iniciales de los grupos de trabajo fueron:

Tema







País

· Acceso a Mercados                                             

El Salvador

· Procedimientos Aduanales y Reglas de Origen  

Bolivia

· Inversión                                                             

Costa Rica

· Normas y Barreras Técnicas al Comercio          

Canadá

· Medidas Sanitarias y Fitosanitarias                     

México

· Subsidios, antidumping y derechos compensatorios 
Argentina

· Economías más pequeñas




Jamaica

5.1.3 LA SEGUNDA REUNIÓN MINISTERIAL DE COMERCIO
      Se realizó en Cartagena de Indias, Colombia en marzo de 1996, en dicha reunión se instruye a los viceministros de comercio para dirigir, evaluar y coordinar la labor de los grupos de trabajo para asegurar un avance en el comercio, se resolvió crear 4 nuevos grupos de trabajo, respetando el artículo XXIV del GATT y su entendimiento con la Ronda Uruguay. 

     También reconocen la necesidad de asistencia técnica para facilitar la plena participación de las Américas en el proceso de negociación.

Los grupos coordinadores de trabajo fueron:
Tema







País

· Acceso a mercados          



 
El Salvador

· Procedimientos aduaneros y normas de origen

Bolivia

· Inversión





 
Costa Rica

· Normas y barreras técnicas al comercio

 
Canadá

· Medidas sanitarias y fitosanitarias


 
México

· Subsidios, antidumping y derechos compensatorios

Argentina

· Economías más pequeñas



 
Jamaica

· Compras del sector público



 
Estados Unidos

de Norteamérica

· Derechos de propiedad intelectual


 
Honduras

· Servicios





 
Chile

· Política de competencia




Perú

5.1.4  LA TERCERA REUNIÓN MINISTERIAL DE COMERCIO

     Se realizó en Belo Horizonte, Brasil en mayo de 1997, en esta reunión se resuelve crear el Grupo de Trabajo sobre solución de controversias y el grupo de trabajo aumenta a doce integrantes.

     Esta declaración no reflejó un avance en el proceso de negociación,  aunque sintetizó los acuerdos alcanzados mencionando al consenso como principio fundamental en las decisiones tomadas en las negociaciones, así como el resultado de las negociaciones constituyen un compromiso único comprensivo que incorporó los derechos y obligaciones que se acordaron “single undertaking”, siempre respetando en el proceso de negociación del ALCA los acuerdos alcanzados y estipulados en la Organización Mundial de Comercio (OMC); los países podrán negociar y adherirse al ALCA en forma individual o como miembro de un acuerdo de integración sub-regional que negocie como tal; el ALCA podrá coexistir con acuerdos bilaterales o sub-regionales en la medida que los derechos y obligaciones de los mismos excedan o no estén cubiertos por el ALCA, prestará atención a las economías pequeñas, establecerán una Secretaría Administrativa temporal para apoyar las negociaciones y se fijó el año 2005 como la fecha límite para finalizar las negociaciones. 

     Cabe hacer mención que en dicha reunión no se señala algún grupo de trabajo que se haya modificado para analizar los diferentes temas.

5.1.5  LA CUARTA REUNIÓN MINISTERIAL DE COMERCIO Y LA II CUMBRE DE LAS AMÉRICAS

     Se llevó a cabo en San José, Costa Rica la Cuarta Reunión Ministerial de Comercio, el 19 de marzo de 1998, el mismo año, en abril se celebró la II Cumbre de las Américas, en Santiago de Chile donde se reafirmaron las bases para la institucionalización de la Cumbre como un proceso. En la sección sobre seguimiento de las negociaciones dentro de un Plan de Acción compromete a los Jefes de Estado y gobierno a que continúen reuniéndose en forma periódica para profundizar la cooperación y el entendimiento entre los países de las Américas. Se señalan los principios que rigen las negociaciones del ALCA en forma más concreta de reuniones anteriores.

     El grupo de revisión e implementación de la cumbre (GRIC) creado en marzo de 1995 ayudaron en dicha cumbre y se reúnen periódicamente llamando a sus representantes coordinadores nacionales.

     Se invitó a representantes de alto nivel de la Organización de los Estados Americanos (OEA), del Banco interamericano de Desarrollo (BID), de la Organización Panamericana de la Salud (OPS), a la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas y al Banco Mundial (BM) para que apoyaran las actividades del grupo de revisión e implementación (GRIC).

     También se crea la Comisión Especial de Gestión de Cumbres Interamericanas (CEGCI) que tiene la responsabilidad informativa junto con la Asamblea General de la Organización de los Estados Americanos (OEA), este último organismo analiza temas prioritarios como son: las drogas, corrupción, terrorismo, seguridad hemisférica, desarrollo sostenible y medio ambiente. También la Organización de Estados Americanos opera como mecanismo de registro “memoria institucional de proceso (de cumbres) y de proveer apoyo técnico al GRIC.”

     Los países integrantes en las negociaciones del ALCA fueron: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canadá, Colombia, Costa Rica, Chile, República Dominicana, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos Americanos, Granada, Guatemala, Guyana, Haití, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, Dominica, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucía, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

     En esta cumbre inicia formalmente el proceso de negociaciones del ALCA. Dichas negociaciones incluyen temas de régimen común de inversiones, compras al sector público y políticas de competencia, que no se encuentran contemplados en la Organización Mundial de Comercio (OMC), tomando en cuenta que las negociaciones siguen las bases de la OMC, es un paso importante e interesante de analizar para actualizar la Organización Mundial de Comercio a través de otros estudios e investigaciones que requiere el Hemisferio Occidental.

     Es importante resaltar que en las negociaciones se toman en cuenta opiniones sobre asuntos comerciales emitidas por diferentes sectores de nuestra sociedad civil, tales como empresarios, trabajadores, consumidores, grupos ambientalistas, académicos que lo presentan al Comité de Representantes Gubernamentales sobre la participación de la Sociedad Civil, coordinado por el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC), creado en la Cuarta Reunión Ministerial. También es importante la participación del Foro Interparlamentario de las Américas (FIPA), donde grupos de parlamentarios apoyan la creación del ALCA y contribuyen a elevar los niveles de vida de los pueblos, a mejorar la igualad de oportunidades, una mejor distribución de la riqueza y a la aplicación de una democracia efectiva.

     Observamos en los diferentes temas a tratar en las negociaciones del ALCA que no se limita a celebrar aspectos comerciales exclusivamente, sino que debe entenderse como un esfuerzo conjunto para preservar y fortalecer la democracia, reducir la pobreza y la discriminación en todos los aspectos en el hemisferio occidental, así como garantizar el desarrollo sostenible y protección a la propiedad intelectual.
Los grupos de trabajo en esta reunión fueron:

Tema                                      


Presidencia     
Vicepresidencia

· Acceso a mercados           


Colombia         
Bolivia

· Inversión                                           

Costa Rica  

República

Dominicana 

· Servicios                                      

Nicaragua       

Barbados

· Compras del sector público        

E.U.A.                  
Honduras

· Solución de controversias            

Chile                 
Uruguay

· Agricultura


 

Argentina           
El Salvador

· Derechos de propiedad  intelectual

Venezuela          
Ecuador 

· Subsidios, antidumping y derechos 

Brasil                  
Chile

            compensatorios

· Políticas de competencia           

Perú                    
Trinidad y Tobago

5.1.6  LA QUINTA REUNIÓN MINISTERIAL DE COMERCIO
     Se realizó en Toronto, Canadá el 4 de Noviembre de 1999. Esta reunión hace referencia a la declaración anterior en San José, apoya decididamente un proceso de integración económica más amplio y profundo en nuestro hemisferio, tanto en el contexto sub-regional, bilateral, a través de la adopción de medidas unilaterales de liberalización en algunas de nuestras  zonas económicas del Hemisferio Occidental. 

     Realza el objetivo del ALCA al sugerir eliminar progresivamente las barreras al comercio y a la inversión y de ese modo estimular el comercio mundial, compromiso para evitar políticas o medidas que afecten al comercio y la inversión del hemisferio, hace referencia a los acuerdos de la Ronda Uruguay y a la Tercera Conferencia Ministerial de la Organización Mundial de Comercio (OMC) que se celebró en Seattle en diciembre de 1999.

     Señala que los compromisos de nuestros países con las economías abiertas, los principios de mercado y los sistemas comerciales estarán basados en el derecho y contribuirán a las economías más afectadas por desastres y crisis. Señala también que los borradores del texto serán remitidos a la Comisión Nacional de Comercio a más tardar 12 semanas antes de la próxima reunión ministerial, cada 18 meses como máximo.

     Aportando opiniones se llevaron a cabo foros empresariales de las Américas, dando oportunidad al sector privado de emitir sus opiniones, cabe destacar que en el V foro empresarial el Secretario General de la Organización de los Estados Americanos (OEA) señaló lo siguiente:

“Sin duda, se requiere la participación de todos nuestros países en la definición de las reglas internacionales. La membresía actual de la Organización Mundial de Comercio (OMC) y el ejercicio continental de negociación del Área de Libre Comercio de las Américas son ejemplos de procesos que permiten la participación activa de los países más pequeños en el diseño y negociación de las reglas del comercio internacional. De hecho, esta ampliación geográfica de los procesos de negociación es uno de los aspectos más positivos de las nuevas realidades de la globalización y representa una oportunidad que los países deben aprovechar para lograr, para ponerlo en el lenguaje empresarial, que el negocio sea bueno para todos”.

     Opinión que apoyamos en la medida que hace partícipe a los empresarios de diferentes sectores del continente occidental y el derecho de defender sus intereses y plasmar sus preocupaciones para el desarrollo industrial y crecimiento económico de América.

Los grupos de trabajo en esta reunión fueron:

Tema          




Presidencia

Vicepresidencia

· Acceso a mercados    


Chile              
 
Barbados

· Inversión           



Trinidad y
 
Colombia

Tobago

· Servicios  



Estados Unidos  

Perú

de Norteamérica

· Compras del sector público       

Canadá     
   
Chile

· Solución de controversias
 

Costa Rica           
Perú

· Agricultura

 

Brasil 

   
Ecuador

· Derechos de propiedad intelectual

México
   

Paraguay

· Subsidios, antidumping y derechos 
Venezuela 
   
Uruguay

      compensatorios

· Política de competencia          

Colombia
  
Canadá

5.1.7  LA SEXTA REUNIÓN MINISTERIAL DE COMERCIO 

     Se llevó a cabo en Buenos Aires, Argentina el 7 de abril del 2001, donde reafirma los temas de las reuniones anteriores. Los jefes de Estado y de Gobierno examinaron los progresos realizados en el cumplimiento de los desafíos identificados en anteriores cumbres y reuniones y nuevas prioridades para la acción hemisférica; hace referencia a la  Cuarta Reunión en San José de Costa Rica al resaltar el fortalecimiento de la democracia, la creación de prosperidad, la realización de potencial humano, elevar los niveles de vida, mejorar las condiciones laborales de los pueblos y proteger mejor el medio ambiente. 

     Retoman el objetivo general del acuerdo que es el de procurar que las políticas ambientales y de liberalización comercial se apoyen mutuamente, tomando en cuenta los esfuerzos emprendidos por la Organización Mundial de Comercio (OMC).  En el mismo año se llevó a cabo del 20 al 22 de abril del 2001 en Québec, Canadá la III Cumbre de las Américas, donde se reafirmó la democracia y la integración económica que han llegado a identificarse como los pilares gemelos del proceso de las cumbres como lo reflejan la primera y segunda.
     Hace referencia a las cumbres anteriores donde reafirmaron las bases para aplicar el principio de mayor cooperación en el hemisferio, por lo cual no debe limitarse a repetir o reagrupar los compromisos existentes, sino que deben aportar algo nuevo y que realmente lo necesite el hemisferio occidental. Uno de los objetivos existentes debe consistir en avanzar en la elaboración de un proceso coherente, en el que las lecciones extraídas de la experiencia y una cuidadosa evaluación de la situación y las tendencias actuales se conjuguen de modo de informar decisiones orientadas hacia el futuro.

     En esta cumbre los ministros de comercio reafirman el compromiso de integración hemisférica, responsabilidad nacional y colectiva a fin de mejorar el bienestar económico y la seguridad de nuestros pueblos. 

     Se ha adoptado un plan de acción para fortalecer la democracia representativa, promover una eficiente gestión de gobierno, proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales, enfrentar los retos inherentes a las diferencias de tamaño y de nivel de desarrollo social, económico e institucional en nuestros países y en nuestra región.

     Las economías abiertas y libres, el acceso a los mercados, el flujo sostenido de las inversiones, la formación de capitales, la estabilidad financiera, políticas públicas adecuadas, el acceso a la tecnología, desarrollo y capacitación de los recursos humanos y desarrollo del potencial humano, son claves para reducir la pobreza y la inequidad, elevar los niveles de vida y promover el desarrollo sostenible con una sensibilidad de humanidad a los países menos favorecidos.

Los grupos de trabajo en esta reunión fueron:

Tema





Presidencia
Vicepresidencia

· Acceso a mercados        


Argentina       
Colombia

· Agricultura                     


Guatemala      
Uruguay

· Compras al sector público           

Costa Rica     
Colombia

· Inversiones         
   


México          
Bolivia

· Política de competencia  


Colombia      
Perú

· Propiedad intelectual        


E.U.A.          
República Dominicana

· Solución de controversias  

Paraguay 
Chile

· Subsidios, antidumping y derechos 

Perú              
CARICOM 

compensatorios

Otras entidades del ALCA que ayudaron fueron:

Organización                          



Presidencia
Vicepresidencia        

· Grupo consultivo sobre pequeñas economías         
Bolivia           
Nicaragua

· Comité conjunto de expertos del sector público  
Canadá
Perú

y privado sobre comercio electrónico




· Comité de representantes gubernamentales 
 
República
Panamá

sobre la participación de la sociedad civil

Dominicana

· Comité Técnico de Asuntos      


Brasil             
Ecuador

5.2  ESTRUCTURA INTERNA DEL PROCESO EN LAS NEGOCIACIONES DEL ALCA

El esfuerzo por establecer el ALCA involucra ocho órganos básicos: 

5.2.1  PRESIDENCIA

     Integrado por un representante de gobierno, en donde se rotará cada 18 meses o al concluir cada Reunión Ministerial. Los países que han sido designados para ocupar la presidencia son los siguientes:

PRESIDENCIA 

VICEPRESIDENCIA

FECHA

Canadá


Argentina



1/may/1998 al 31/oct/1999.

Argentina


Ecuador



1/nov/1999  al 30/abr/2001.

Ecuador


Chile




1/may/2001 al 31/oct/2002.

Co-presidencia Brasil y Estados Unidos de Norteamérica               1/nov/2002  al 31/dic/2004.

El país que tenga la presidencia será la sede de las Reuniones Ministeriales y también presidirá al Comité de Negociaciones Comerciales (CNC).
5.2.2  COMITÉ DE NEGOCIACIONES COMERCIALES (CNC)
     La estructura inicial de las negociaciones es flexible y ha sufrido modificaciones, en un inicio de las primeras Reuniones Ministeriales como en Denver y Cartagena de Indias en los años 1995 y 1996 respectivamente sólo existía los Ministros de Comercio Exterior, especialistas en la materia, con gran experiencia y de ellos depende llegar a un consenso en las negociaciones. Han desarrollado un plan de trabajo completo para el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA), administran, supervisan en última instancia las negociaciones y se reúnen tantas veces sea necesario y al menos una vez cada dieciocho meses.

     Posteriormente, los Ministros de Comercio Exterior establecieron el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) a nivel de viceministros, éste tendrá un presidente y un vicepresidente para cada grupo de negociaciones. Tienen la función de recibir las recomendaciones de los grupos de trabajo, para poder así “dirigir, evaluar y coordinar” el trabajo total de los grupos negociadores. También tienen la responsabilidad general de asegurar la plena participación de todos los países en dicho proceso, en particular, las economías más pequeñas y las relacionadas con los países con distintos niveles de desarrollo, teniendo la responsabilidad de reunirse al menos cada 18 meses.

5.2.3  GRUPOS DE NEGOCIACIÓN
     Las negociaciones se conforman en 9 grupos de trabajo: 1) acceso a mercados; 2) inversión; 3) servicios; 4) compras del sector público; 5) solución de controversias; 6) agricultura; 7) propiedad intelectual; 8) subsidios; 9) antidumping, derechos compensatorios y política de competencia. Estos temas se van rotando por países.  En la primera y segunda Reunión Ministerial de Comercio en Denver y Cartagena de Indias en 1995 y 1996 respectivamente se integraron 7 grupos de trabajo, en la tercera Reunión Ministerial de Comercio en Belo Horizonte en 1997 aumentó a 12, para las siguientes Reuniones Ministeriales se ajustó a 9 grupos de negociaciones.

5.2.4  GRUPO CONSULTIVO SOBRE ECONOMÍAS MÁS PEQUEÑAS

     Su función es reportar al Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) todas las inquietudes del ALCA, evaluando los intereses de las pequeñas economías y hacer las recomendaciones pertinentes para estos países en desarrollo.

5.2.5  SECRETARÍA ADMINISTRATIVA DE LAS NEGOCIACIONES
     La Secretaría Administrativa se creó para el proceso de negociaciones y concluirá su objetivo a más tardar en el año 2005 y todo lo reportará al Comité de Negociaciones Comerciales (CNC). Dentro de sus funciones es el de proporcionar apoyo logístico y administrativo a las negociaciones; proveer los servicios de traducción de documentos e interpretación durante las deliberaciones; mantener la documentación oficial relativa a las negociaciones, publicar y distribuir los documentos; se localiza en la sede de las reuniones de los grupos de negociaciones y es financiada por recursos locales y existentes de las instituciones del Comité Tripartito.

5.2.6  COMITÉ TRIPARTITO

     Se creó un comité tripartito integrado por la Organización de los Estados Americanos (OEA); Banco Interamericano de Desarrollo (BID); y la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) que prestan apoyo técnico y analítico al proceso del ALCA, desde sus inicios en la I Cumbre de las Américas de 1994 en Miami,  prestando mucha atención a las economías más pequeñas del hemisferio occidental.

5.2.7 COMITÉ DE REPRESENTENTES GUBERNAMENTALES PARA LA PARTICIPACIÓN DE LA SOCIEDAD CIVIL
     Aplicando el principio de transparencia del proceso en las negociaciones, para facilitar la participación constructiva de los diferentes sectores de la sociedad como son: el sector empresarial, grupos laborales, ambientales y académicos. Este Comité se integra por un presidente quien recibirá los aportes de la sociedad, los analizará y los presentará al Comité de Negociaciones Comerciales (CNC), cabe hacer mención, que el presente trabajo de investigación será enviado a este comité como aporte académico para tomarse en cuenta en las negociaciones del proceso del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

5.2.8 COMITÉ DE EXPERTOS DEL SECTOR PÚBLICO Y PRIVADO SOBRE COMERCIO ELECTRÓNICO

     Tiene como función recolectar y hacer recomendaciones pertinentes sobre este tema de actualidad tecnológica como es el acceso al internet.

     Esta estructura interna sólo abarca la primera etapa de formación del acuerdo de negociación y coordinación de los trabajos a discutir, no señala ningún órgano central que conformará el acuerdo, en comparación con la Carta de San Francisco, que su órgano central es la Asamblea General, esperamos que se retome también esta idea en el presente acuerdo.

5.3 OBJETIVOS GENERALES DEL ALCA
1) Promover la prosperidad a través de la creciente integración económica y el libre comercio entre los países del hemisferio, como factores claves para elevar el nivel de vida, mejorar las condiciones de trabajo de los pueblos de las Américas y proteger el medio ambiente.

2) Establecer un área de libre comercio en la que serán progresivamente eliminadas las barreras al comercio de bienes, servicios e inversión, para terminar las negociaciones para el año 2005 y alcanzar avances concretos hacia el logro de ese objetivo.

3) Maximizar la apertura de los mercados de países desarrollados mediante los niveles de disciplina a través de un acuerdo balanceado y comprensivo.

4) Proporcionar oportunidades para facilitar la integración de las economías más pequeños en el proceso del ALCA, con el fin de concretar sus oportunidades y aumentar su nivel de desarrollo.

5) Procurar que nuestras políticas ambientales y de liberalización comercial se apoyen mutuamente, tomando en cuenta los esfuerzos emprendidos por la OMC y otras organizaciones internacionales.

6) Asegurar de conformidad con nuestras respectivas leyes y reglamentos, la observancia y promoción de los derechos laborales renovando nuestro compromiso de respetar las normas fundamentales del trabajo internacionalmente reconocido, y reconociendo que la Organización Internacional del Trabajo (OIT) es la entidad competente para establecer y ocuparse de esas normas fundamentales del trabajo.

     Todos estos objetivos que persigue el ALCA dan muestra real de los esfuerzos por integrar las economías (acceso a mercados), sector ambiental, laboral, corporativo (propiedad intelectual), participación pública y privada, pequeñas economías y tratos especiales para ellas, todo con la finalidad de obtener y promover una prosperidad de nivel de vida y mejorar las condiciones de trabajo y medio ambiente.
5.4 ANALISIS JURÍDICO COMPARATIVO DE LOS PRINCIPIOS PLANTEADOS EN LAS NEGOCIACIONES DEL ALCA EN RELACIÓN A LOS PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL PÚBLICO

     Los principios llevados en las negociaciones del ALCA los retomaremos de la Cuarta Reunión Ministerial de Comercio llevada a cabo en San José de Costa Rica en 1998, expresados en anteriores Cumbres y Reuniones Ministeriales y que por primera vez se unen y plasman como anexo I de dicha reunión ministerial, los relacionamos con los principios de Derecho Internacional público extraídos del artículo 2 de la Carta de San Francisco.

     Reafirmando la importancia en la aplicación de los principios de Derecho Internacional  Público en la elaboración de todo tratado internacional, en este caso el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA), expondremos un análisis jurídico comparativo de estos principios.

5.4.1 LAS DECISIONES EN EL PROCESO DE NEGOCIACIONES DEL ALCA SE TOMARÁN POR CONSENSO. 
     Este principio señalado en el ALCA lo plasma como un requisito sine qua non, es decir por el cual no puede existir dicho tratado, requisito fundamental para reforzar la democracia, señala que las decisiones del proceso tomadas por consenso deben procurar preservar y promover los intereses esenciales de nuestros 34 países de manera equilibrada y comprensiva; lo relacionamos con la Carta de San Francisco.

     En el principio de igualdad soberana de los Estados, en relación a que las decisiones en las negociaciones deben realizarse en igualdad de circunstancias, pero el hecho de que se tomen las decisiones por consenso, atenta contra la justa participación de los Estados en el proceso de negociación en la conformación del ALCA, toda vez que, las propuestas serán presentadas por unos cuantos países poderosos y pueden ejercer coacción para que los países de economías más pobres no tengan inconveniente en aceptar la propuesta, aún sabiendo que no es justa y no pudiendo intervenir ni debatir en el tema para bien común de toda América.
5.4.2 LAS NEGOCIACIONES SERÁN CONDUCIDAS DE UNA MANERA TRANSPARENTE PARA ASEGURAR VENTAJAS MUTUAS Y MAYORES BENEFICIOS PARA TODOS LOS PARTICIPANTES DEL ALCA. 

     Este principio lo relacionamos con el principio de que los Estados miembros cumplirán de buena fe con sus obligaciones contraídas, por consiguiente serán transparentes, es decir sin vicios y con acceso al público en general para que puedan aportar ideas y observaciones en las negociaciones. La transparencia constituye un importante elemento para aumentar y ampliar el entendimiento del público en general y se genere respaldo jurídico, tomando en cuenta también el principio de igualdad soberana al incluir intereses e inquietudes de distintos sectores de la sociedad (sector público y privado).

     De esto se desprende que existe dentro de la estructura del ALCA, el Grupo consultivo sobre economías más pequeñas, un Comité de expertos del sector público y privado sobre comercio electrónico y un Comité de representantes gubernamentales para la participación de la sociedad civil. Gracias a este principio pudimos tener acceso a la página oficial del ALCA vía internet, en donde contiene el borrador de este acuerdo dado a conocer en marzo del 2001; la presente tesis debe ser oportuna para que sea tomada en cuenta antes de que sea ratificado el tratado multilateral de las Américas.
5.4.3 EL ACUERDO DEL ALCA SERÁ CONGRUENTE CON LAS REGLAS Y DISCIPLINAS DE LA ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE COMERCIO (OMC)

      Con este principio, los países participantes reiteran su compromiso con las reglas y disciplinas multilaterales de la OMC, quien no se limitó en discutir en el Acuerdo de Marruecos, que le dio origen, a las áreas de comercio de bienes contenidas en el GATT, sino que incorporó nuevos acuerdos en servicios, inversión, propiedad intelectual, obstáculos técnicos al comercio y medidas sanitarias y fitosanitarias, así como reguló el sector agrícola y textil por primera vez adoptando un nuevo sistema para la solución de diferencias, de ahí que sea un principio esencial en la conformación del ALCA. 

     Este principio es muy genérico, debería especificar cuales son esas reglas y disciplinas que la Organización Mundial de Comercio (OMC) abarca.

       Analizamos dentro del tema de solución de diferencias del ALCA, señala que resolverá sus diferencias únicamente con los buenos oficios, mediación, consulta, conciliación y arbitraje y las estructuras de primera instancia y apelación del sistema de solución de diferencias (artículo 34 del tema de solución de diferencias del borrador del ALCA).

     Si no se llegó a una solución por los medios anteriores distintos al arbitraje o sistema de solución de diferencias, se puede recurrir a otro medio (artículo 35 del tema de solución de diferencias del borrador del ALCA).

     Señala también que la mediación, conciliación y buenos oficios serán mecanismos alternativos para la solución de diferencias, iniciándose en forma voluntaria (artículo 76 del tema de solución de diferencias del borrador del ALCA).

     En su artículo 20 del mismo borrador del ALCA en comento señala que en los casos en que el Derecho Internacional exija el agotamiento de los recursos locales, no deberá someterse controversias que exista entre las partes a los procedimientos de este capítulo salvo y hasta que dicho requisito se haya satisfecho.

     En su artículo 82 del mismo borrador en comento señala que si las partes así lo acuerdan, el procedimiento de buenos oficios, conciliación o mediación podrá continuar mientras se desarrollen actuaciones del grupo neutral o del órgano de Apelación.

     Retomando lo anterior y cumpliendo con este principio de ser congruente con las reglas y disciplinas de la Organización Mundial de Comercio (OMC), en este tema observamos que si coincide con las reglas y disciplinas de la OMC al señalar que los medios pacíficos de controversias se apliquen voluntariamente y el derecho de solicitar la conformación de un grupo especial como lo llama la OMC o un grupo neutral como lo llama el ALCA, no es requisito sine qua non agotar recursos internos de solución de diferencias como lo son los buenos oficios, mediación y conciliación antes de recurrir a solicitar un grupo especial.

     Retomando el artículo 20 del borrador del ALCA antes señalado estipula que si el Derecho Internacional exige agotar recursos locales, no aplicar este recurso del ALCA de solución de diferencias hasta concluir sus normas locales. Cabe hacer mención que por costumbre internacional fundamentada en el artículo 38, b) del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia se aplica agotar recursos internos como son los medios pacíficos de controversias (mediación, conciliación, buenos oficios, consulta) antes de recurrir a un panel arbitral u otra instancia, así como para poder solicitar medios de fuerza como la represalia o embargo económico.

     El ALCA señala que, además de aplicar los principios de Derecho Internacional se aplicarán también la buena fe, confidencialidad, pronta solución, economía procesal, acceso efectivo, trato especial y diferenciado, mantenimiento del equilibrio entre derechos y obligaciones de las partes.

     Ejemplos de estos principios son: la buena fe entendiendo por ésta a la disposición de buenas intenciones de los Estados para llegar a algún acuerdo; confidencialidad en el caso de las resoluciones de grupos neutrales llamados grupos especiales en la Organización Mundial de Comercio.

     Pronta solución y economía procesal vienen vinculados en la medida que apliquen lo necesario y en corto tiempo, respetando los plazos señalados en el capítulo de solución de diferencias del ALCA.

     Economía procesal es el recurrir a la mediación, conciliación o buenos oficios del Secretario del ALCA cuando esté implicado un país en vías de desarrollo; acceso efectivo se refiere a que tenga derecho a ver los documentos que no sean confidenciales, un ejemplo son los informes iniciales y finales de los grupos neutrales o especiales; trato especial y diferenciado, así como el mantenimiento del equilibrio entre derechos y obligaciones de las partes, se refiere al trato especial a países en vías de desarrollo cuando el país que tiene que resarcir el daño es éste,

     También hace referencia al principio de proporcionalidad y equilibrio al daño causado a un Estado.

     Observamos que ambos acuerdos (OMC y ALCA) coinciden en la aplicación de mecanismos de fuerza para obligar al país o países a cumplir con las recomendaciones del laudo, siempre y cuando se hayan agotado recursos internos y cumpliendo con el principio de proporcionalidad con el daño causado.

     Así tenemos un ejemplo de represalia cruzada que se llevó a cabo en la conformación del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) como medida de fuerza para que los países integrantes aceptaran firmar el tratado junto con 2 anexos sobre medio ambiente y trabajo. Tema polémico y que debemos evitar la aplicación de coacción de este tipo en la celebración de tratados, toda vez que, viola una norma de ius cogens como es la coacción al representante.

     También en este borrador del ALCA se señala la posibilidad de recurrir al Comité de Obstáculos Técnicos al Comercio en forma simultánea al mecanismo de Solución de Diferencias del ALCA, así como de elegir el foro donde resolverán sus diferencias incluyendo el foro de la OMC.

     En este principio cabe la posibilidad de interpretación lógica jurídica en relación a que se basa en las reglas y disciplinas de la OMC; observamos que no está plasmado como un principio fundamental,  tomando en cuenta que el derecho debe interpretarse literalmente, no cabe la posibilidad de dejarlo en el olvido incluyendo el principio de prohibición de la amenaza o el uso de la fuerza que tampoco se menciona en los principios del ALCA señalados en la Cuarta Reunión ministerial de Comercio en San José de Costa Rica en 1998.

     Este principio retoma en particular el artículo XXIV del GATT que hace referencia a la aplicación territorial, tráfico fronterizo, uniones aduaneras y zonas de libre comercio, así como su entendimiento en la Ronda Uruguay que ha alcanzado acuerdos en telecomunicaciones, servicios financieros y tecnología de la información; también será congruente con el artículo V del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (AGCS).

    Se espera una serie de negociaciones de la OMC para el año 2002 con sede en Ginebra, llegando a conformar acuerdos base y que servirán en las siguientes negociaciones del ALCA en especial en el sector agropecuario donde Estados Unidos de Norteamérica discutirá dicha iniciativa.
5.4.4  EL ALCA DEBERÁ INCORPORAR MEJORAS RESPECTO DE LAS REGLAS Y DISCIPLINAS DE LA OMC CUANDO ELLO SEA POSIBLE Y APROPIADO, TOMANDO EN CUENTA LAS PLENAS IMPLICACIONES DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PAÍSES COMO MIEMBROS DE LA OMC. 

     Este principio se relaciona con el principio de cumplir de buena fe con lo pactado, en este caso debe ser congruente con las normas de la OMC y en las negociaciones en los planteamientos del ALCA deben servir de base a la esfera de aplicación de las normas, contemplando los temas que reclama la sociedad actual.

     En este principio observamos que se duplica en relación con el anterior principio del punto 5.4.3, cuando debería de decir: El ALCA debe ser congruente con las reglas y disciplinas de la OMC e incorporar mejoras cuando ello sea posible y apropiado tomando en cuenta las plenas implicaciones de los derechos y obligaciones de los países como miembros de la OMC. Se debe cuidar que los principios planteados en las negociaciones del ALCA estén bien formulados para evitar confusiones y no se duplique el sentido del principio.

5.4.5  LAS NEGOCIACIONES SE INICIARÁN SIMULTÁNEAMENTE EN TODAS LAS ÁREAS TEMÁTICAS. EL INICIO, LA CONDICIÓN Y EL RESULTADO DE LAS NEGOCIACIONES DEL ALCA SE DEBERÁN TRATAR COMO PARTES DE UN COMPROMISO ÚNICO (SINGLE UNDERTAKING) QUE INCLUYA LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES ACORDADAS. 
     Este principio lo relacionamos con la igualdad soberana de los Estados, ya que los países miembros están en igualdad de circunstancias como Estados soberanos para poder debatir en las negociaciones y ser integrantes de los 9 grupos de trabajo.

     También se observa en este principio que los temas se realizarán simultáneamente, todos los temas siguientes son de gran importancia: acceso a mercados, inversión, servicios, compras del sector público, solución de controversias, agricultura, propiedad intelectual, subsidios, antidumping, derechos compensatorios y políticas de competencia. Estos temas deben discutirse simultáneamente con sectores sociales y políticos para que exista un entorno favorable en el hemisferio occidental.

      Se necesita de gran cooperación de los países participantes, ya que los temas son rotatorios, así se plasman las necesidades de cada país en diferentes sectores, hay que resaltar que los resultados arrojados serán considerados como un compromiso único (single undertaking), es decir, las decisiones se tomarán por la totalidad de los países integrantes teniendo un interés común para los países desarrollados y en vías de desarrollo, estos últimos conforman prácticamente toda América Latina.
5.4.6 EL ALCA PUEDE COEXISTIR CON ACUERDOS BILATERALES Y SUBREGIONALES, EN LA MEDIDA QUE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES BAJO TALES ACUERDOS NO ESTÉN CUBIERTOS O EXCEDAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL ALCA.

      Este principio lo relacionamos con el principio de libertad soberana de los Estados en relación a celebrar un Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, que no afecte la soberanía interna ni externa de los países integrantes, por consiguiente, no se vulneraría la potestad que ejerce el Estado sobre su población, jurisdicción territorial, en uso de su soberanía exterior puede celebrar un acuerdo como cualquier otro país en forma bilateral, multilateral o sub-regional.

     Tomando en cuenta el principio de los tratados de libre comercio de nación más favorecida, que cuando existan acuerdos bilaterales o multilaterales o sub-regionales con países miembros del ALCA, este último pueda coexistir mientras no invada su esfera jurídica interna de dicho Estado, así como también funciona en forma complementaria, es decir lo no regulado por tratados bilaterales, multilaterales o sub-regionales será regulado por el ALCA para evitar conflicto de aplicación de leyes.

5.4.7 LOS PAÍSES PODRÁN NEGOCIAR Y ACEPTAR LAS OBLIGACIONES DEL ALCA INDIVIDUALMENTE O COMO MIEMBROS DE UN GRUPO DE INTEGRACIÓN SUBREGIONAL QUE NEGOCIE COMO UNA UNIDAD.
     Este principio lo relacionamos con el principio de cumplir de buena fe con las obligaciones contraídas, es decir los países interesados en integrarse en un acuerdo regional llamado ALCA lo podrán hacer ya sea individual o colectivamente. Es individual cuando el país como soberano, tiene la libertad de celebrar un acuerdo de esta naturaleza, de ahí que se relacione también con el principio de libertad soberana. Es colectivo cuando los países interesados en celebrar el acuerdo lo hacen a través de una forma de integración económica a la que forman parte.
 Ejemplos de éste es el CARICOM, MERCOSUR, TLCAN entre otros. Lo importante es que se integren y den puntos de vista para integrarse regionalmente.

     Este principio es flexible en la medida que no es impedimento para conformar el ALCA pertenecer a otro bloque bilateral o sub-regional, más es una expectativa que a futuro irán desapareciendo estos bloques para integrarse en un solo mercado comercial por así beneficiar sus intereses, punto que me parece favorable mientras se respeten los principios de Derecho Internacional Público.

5.4.8  DEBERÍA OTORGARSE ATENCIÓN A LAS NECESIDADES, CONDICIONES ECONÓMICAS (INCLUYENDO COSTOS DE TRANSICIÓN Y POSIBLES DESEQUILIBRIOS INTERNOS) Y OPORTUNIDADES DE LAS ECONOMÍAS MÁS PEQUEÑAS, CON EL OBJETO DE ASEGURAR SU PLENA PARTICIPACIÓN EN EL ALCA. 
     Este principio lo relacionamos con la igualdad soberana de los Estados, al señalar que en unos aspectos las economías medianas y pequeñas tienen sus derechos y obligaciones en igualdad de circunstancias con los países con mayor economía, tiene salvado su derecho a voto, libertad para celebrar acuerdos de todo tipo, deliberar en asambleas, ser parte en las negociaciones del ALCA y cumplir con sus obligaciones contraídas como lo señala la Carta de San Francisco, de buena fe.

     Se hace alusión en este principio del ALCA a dar preferencia a pequeñas y medianas economías para que participen y se apoye financiando sus proyectos como son exportación e importación de mercancías, programas sociales, educativos, industriales, que sin  la ayuda de instituciones, organismos y gobierno no podrían ser partícipes en dicho acuerdo. Gran avance para asegurar la plena participación de los países de América Latina que gran ayuda necesitan para la reestructuración de sus industrias y comercio. Gracias al Grupo consultivo sobre economías más pequeñas y al Comité tripartito del ALCA cumplirán sus objetivos planteados.
5.4.9  LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL ALCA DEBERÁN SER COMUNES A TODOS LOS PAÍSES. 

     En la negociación de distintas áreas temáticas se podrán incluir medidas tales como asistencia técnica en áreas específicas y períodos más largos o diferenciales para el cumplimiento de las obligaciones, sobre una base de caso por caso, con el fin de facilitar el ajuste de las economías más pequeñas y la plena participación de todos los países que quieran integrar el ALCA, siempre aplicando el principio de cooperación, en este caso de asistencia técnica por parte del Comité Tripartito del ALCA u otro grupo especial en su caso, contribuyen significativamente a agilizar las transacciones en el hemisferio occidental y crear un ambiente de negocios más favorable.

     Este principio lo relacionamos con la igualdad soberana de los Estados donde los países integrantes pueden deliberar en los grupos de trabajo de forma igualitaria conforme a la rotación de rondas de negociaciones, que de buena fue se pactó y podrán pedir asistencia técnica al Comité tripartito, ampliar o disminuir sus períodos de negociaciones, según sea el caso y llegar a acuerdos comunes, como se comprometieron en sus Reuniones Ministeriales todo lo pactado será un compromiso único (single undertaking).

5.4.10  LAS MEDIDAS QUE SE ACUERDEN PARA FACILITAR LA PARTICIPACIÓN DE LAS ECONOMÍAS MÁS PEQUEÑAS EN EL PROCESO DEL ALCA DEBERÁN SER TRANSPARENTES, SIMPLES Y DE FÁCIL APLICACIÓN, RECONOCIENDO EL GRADO DE HETEROGENEIDAD DE ÉSTAS.
      Este principio no lo relacionamos con algún principio de la Carta de San Francisco, toda vez que, la fecha de negociación de dicha Carta y el contexto histórico por el que se formó para evitar una tercera guerra mundial, no fue necesario crear un principio de transparencia en las negociaciones, pero en este caso, el ALCA por sus implicaciones económicas en el hemisferio occidental, grado heterogéneo de los países, conveniencia geográfica y para que exista una mayor participación pública y privada, es necesario tomar en cuenta este principio de transparencia.

     Principio muy importante para darle credibilidad y oportunidad a todos los sectores de la sociedad a participar en la elaboración del ALCA. 

5.4.11  TODOS LOS PAÍSES DEBEN ASEGURAR QUE SUS LEYES, REGLAMENTOS Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ESTÉN CONFORMES CON LAS OBLIGACIONES DEL ACUERDO DEL ALCA. 

     Este principio lo relacionamos con la igualdad soberana de los Estados y autodeterminación de los pueblos en relación a que cada país miembro está en libertad de elegir su sistema de gobierno, creencias, tradiciones y plasmarlos en un instrumento jurídico; ahora es su obligación vigilar que las negociaciones del ALCA no se contrapongan o sean incongruentes con sus normas internas, así como hacer las reformas pertinentes si deciden que esa es la solución, para que las obligaciones y derechos contraídos en el ALCA sean similares o complementarios a su derecho interno.

      En este principio cabe hacer el análisis de la no intervención en asuntos internos que le compete a un Estado solucionarlos a través de su derecho interno; así como haciendo referencia al principio de no aplicación de la fuerza o amenaza para solucionar controversias internacionales, dicho principio se aplicaría cuando un país miembro del ALCA decida amenazar o aplicar la fuerza, en este caso bloqueo económico, embargo o no permitir la libre circulación de transporte de mercancía para obligar a otro país también interesado en celebrar el ALCA a someterse a sus pretensiones o que lo apoye en alguna decisión dentro de las negociaciones.

     En este principio es donde los profesionistas en sus diferentes ramas del saber deben poner su empeño e interés en cuidar que el ALCA sea un instrumento jurídico aplicable a la realidad y congruente con los principios que rigen la Carta de San Francisco, así como respetando la costumbre internacional, para mantener entre otros propósitos consagrados en esta Carta la paz y la seguridad internacionales.
5.4.12 PARA ASEGURAR LA PLENA PARTICIPACIÓN DE TODOS LOS PAÍSES EN EL ALCA, LAS DIFERENCIAS EN EL NIVEL DE DESARROLLO DEBERÁN SER TOMADAS EN CUENTA. 

     Este principio lo relacionamos con el principio de igualdad soberana de los Estados en relación a que los países de medianas y pequeñas economías puedan participar en las negociaciones y verse beneficiados con dicho acuerdo, señalando puntos de vista, desventajas frente a grandes economías que prácticamente son países desarrollados como son: Estados Unidos de Norteamérica y Canadá, unificando recomendaciones de ministros, viceministros, sector empresarial, opinión del sector privado, de profesionistas, por lo tanto es importante analizar las diferencias asimétricas de los países integrantes y llegar a acuerdos que ayuden al desarrollo de dichos países.

     Observamos en este principio que está duplicado con el principio del punto 5.4.8 al señalar un trato especial a pequeñas economías, en este caso países en vías de desarrollo, se recomienda unificar criterios y plasmarlos en un solo principio, para su fácil entendimiento y análisis.

5.5  POSICIÓN DE ALGUNOS PAÍSES FRENTE A LAS NEGOCIACIONES DEL ALCA
     América Latina muestra un panorama dividido frente a las negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Mientras los países  de la Cuenca del Caribe (Centroamérica, Caribe insular, Colombia y Venezuela) tienen tanto incentivos positivos como negativos para ingresar al ALCA, los demás países de Sudamérica, en cambio, tienen incentivos importantes y preocupantes sobre el riesgo de integrarse al ALCA, ya que no perciben incentivos positivos.

     Pequeñas economías como México, la integración constituye el medio para estar presente en el mercado internacional de Estados Unidos de Norteamérica. La visión de combinar recursos de Estados Unidos de Norteamérica, mano de obra Latinoamericana y recursos naturales de Canadá resulta muy atractiva.

     Por lo antes expuesto, señalaré algunas perspectivas del entorno de los posibles integrantes del ALCA en el hemisferio occidental.

     MÉXICO.- se esta preparando para adecuarse al ALCA mediante la firma de una serie de acuerdos bilaterales que le proporcionen acceso privilegiado a mercados latinoamericanos, paralelamente a la profundización del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y a la integración a la economía mundial, así como cuidar que sus intereses en el mercado norteamericano no se vea afectado por las concesiones que se puedan otorgar a los demás países de América Latina y el Caribe dentro del ALCA.

     Se había planteado por Canadá y Chile terminar las negociaciones para el año 2003, para México no es viable en relación a que resultaría una negociación poco estudiada y sin apoyo de los demás países integrantes.

     CUENCA DEL CARIBE.- son altamente dependientes de Norteamérica en cuanto al comercio y las inversiones. Sin embargo, el Caribe no tiene la importancia estratégica de México frente a Estados Unidos de Norteamérica, situación que se ha acentuado con la conclusión de la Guerra Fría. Para la Cuenca del Caribe es la oportunidad de promover iniciativas para reestablecer de alguna manera las preferencias perdidas, después de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que le produjo desvío de comercio, así como es buena oportunidad para alentar el regionalismo activo.

     MERCOSUR.- Mercado Común Sudamericano integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, firmó en 1995 un acuerdo sobre comercio e inversión con la Unión Europea y el inicio de las negociaciones para establecer una zona de libre comercio con ésta. En este contexto, la adhesión al Tratado de Libre Comercio de las Américas (TLCAN) o al Tratado de Libre Comercio de las Américas (ALCA) podría afectar gravemente la estrategia de integración del MERCOSUR. Así juntos Paraguay, Brasil, Argentina y Uruguay están interesados en consolidar el Cono Sur.

     MERCOSUR rechaza cualquier apertura indiscriminada de las telecomunicaciones, los servicios financieros y las compras gubernamentales. Mantenerse al margen del MERCOSUR supondría la pérdida relativa de competitividad de sus productos en los mercados del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y de la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI) y la desviación de inversiones.

     BRASIL.- no ve al ALCA con las ventajas suficientes como para involucrarse en un acuerdo de libre comercio regional, toda vez que, en su industria implica altos riesgos en el comercio de maquinaria eléctrica y no eléctrica, bienes de consumo electrónico, equipos de transporte, productos químicos e informáticos. Su visión es que los costos de ajuste a un acuerdo comercial con Estados Unidos de Norteamérica podrían ser mayores que los pequeños beneficios que eventualmente se obtendrían en términos de acceso a mercados, su sector agrícola y de servicios también se vería afectado.

     ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMÉRICA.- su posición no es muy favorable para el año 2002, por las siguientes razones, el presidente George Bush no puede por si solo decidir el futuro de su país, necesita de la autorización de Congreso para celebrar tratados (fast track), es decir en vía rápida y la otra prioridad es erradicar el terrorismo que tanto daño le causó el 11 de septiembre del año 2001.

     La perspectiva de Estados Unidos de Norteamérica es terminar las negociaciones del ALCA en tiempo futuro, tomando en cuenta que fue un proyecto presentado por este país y que busca reservar mercados que considera suyos, constituir una zona de influencia para resistir mejor la competencia internacional y los avances de la integración europea, coincide con la doctrina Monroe “América para los americanos”.

    La propuesta Bush contiene 3 áreas temáticas fundamentales a desarrollar: el fomento al comercio internacional, la inversión extranjera directa y la reducción de la deuda externa de los países de América Latina.

     ARGENTINA.- esta pasando por una crisis financiera desde marzo del año 2002, lo cual no muestra un panorama favorable para que contribuya a la conclusión de las negociaciones del ALCA, además que su sector agrícola se vería afectado, pues tendría que competir con producción que se ha desarrollado gracias a los subsidios del gobierno norteamericano.

     Países como Bolivia, Paraguay, Ecuador y Venezuela su estructura de oferta exportable es poco diversificada y concentrada en pocos productos que ya cuentan con una preferencia arancelaria y no hay protección para ingresar al mercado de Estados Unidos de Norteamérica y Canadá.

     Los países con mayor oportunidad de acceso a mercados son Brasil, Uruguay y Argentina. Brasil concentra las oportunidades de comercio en la manufactura; Argentina y Uruguay en la agricultura; Colombia, Perú y Chile se encuentra en una situación intermedia respecto al número de oportunidades.

     Tomando en cuenta las diferencias asimétricas y grado de desarrollo del hemisferio occidental es importante fortalecer el principio de cooperación entre las principales instituciones internacionales, transferencia e información entre los gobiernos. Saber intercambiar intereses estratégicos de los países y de los bloques sub-regionales. Combinado con el panorama político y social que se producirá en cada nación como consecuencia de la alternancia democrática.

      Es necesario establecer un objetivo común de lograr el libre comercio y la inversión de bienes y servicios basados en congruentes y reales normas comerciales.

     El crecimiento económico debe orientarse hacia la promoción del desarrollo con equidad, justicia social, implementaciones políticas sociales selectivas y universales, supervisión adecuada de los mercados financieros, principios de administración empresarial apropiados y códigos de conducta dignos de confianza, así como, el fortalecimiento de la democracia, creación de prosperidad y realización del potencial humano.

     Algunos factores que impiden terminar con las negociaciones para el año 2003 son los siguientes:

     En Ginebra se llevarán a cabo rondas de negociaciones en el marco de la OMC sobre temas como agricultura y servicios. Por lo que varios países, sobre todo las de economías pequeñas no podrían llevar dos procesos a la vez. Tomando en cuenta que las negociaciones del ALCA se basan en los esfuerzos de la OMC, hay que esperar los resultados que proyecta para el año 2002 y así unir criterios.

     Esperamos que concluyan las negociaciones para el año 2005, que ya no exista recesión económica para permitir la aplicación efectiva de los tratados de libre comercio y cumplan con su misión de eliminar las barreras y obstáculos al comercio exterior.
5.6  AVANCES SIGNIFICATIVOS EN LAS NEGOCIACIONES DEL ALCA 

     En la sexta declaración ministerial de comercio llevada a cabo en Buenos Aires, Argentina en el año 2001 y III Cumbre de las Américas en Québec, Canadá, se reafirmó la aplicación de los principios y objetivos que guían el trabajo de negociación del ALCA. 

     Destaca la elaboración de un primer borrador, resultado de la compilación de los borradores de texto elaborados por los grupos de negociación; el inicio de las discusiones sobre la estructura general del ALCA (aspectos generales e institucionales); avances en los informes sobre la interrelación entre comercio y política de competencia; incluyendo medidas antidumping y sobre la interacción entre los grupos de acceso a mercados y agricultura.

     También se señala tratamiento a las diferencias en los niveles de desarrollo y tamaño de las economías en los acuerdos de comercio y de integración; el traslado de la Secretaría Administrativa a Panamá en cumplimiento a lo acordado en la IV Reunión Ministerial; los avances en la preparación de un Manual de Organización para la Secretaría Administrativa y el avance en la implementación de dieciocho medidas de facilitación de negocios aprobados en la Quinta Reunión Ministerial. 

     A la luz de los progresos alcanzados en las negociaciones de dichos grupos, instruyen a intensificar los esfuerzos para resolver las divergencias existentes y alcanzar consensos, con miras a eliminar los corchetes de los borradores del texto y remitir a la Comisión Nacional de Comercio (CNC) a instalar una nueva versión de los capítulos a más tardar 8 semanas antes de la próxima reunión, resolver sobre las eventuales divergencias existentes en las recomendaciones, instruyendo que las negociaciones de acceso a mercados se inician, a más tardar, el 15 de mayo del 2002.

     Con el apoyo del grupo Consultivo de pequeñas economías y el Comité tripartito, el Comité de Negocios Comerciales asentará las pautas o lineamientos sobre la forma de aplicación del tratamiento de las diferencias en los niveles de desarrollo y tamaño de las economías. 
     Para realizar dichos trabajos, acordaron que el CNC deberá llevar a cabo, como mínimo, tres reuniones durante los próximos dieciocho meses, que culminarán en la próxima reunión ministerial, a más tardar, el 31 de octubre de 2002. Las reuniones se realizarán en Nicaragua, Venezuela y República Dominicana, sucesivamente.

     La CNC guiará el trabajo de los grupos asignados del ALCA, procurando mantener un avance equilibrado en todas las áreas, decidir las tareas generales del ALCA, supervisar las tareas del Comité técnico de asuntos institucionales, asegurando la transparencia del proceso negociador, supervisar el trabajo de la Secretaría Administrativa y del Subcomité de Administración y Presupuesto y las solicitudes del Comité tripartito, estableciendo prioridades e implementando las medidas de facilitación de negocios acordados, seguir analizándolas en la medida de nivel de desarrollo y tamaño de las economías del hemisferio.

     Celebraron la aprobación del proyecto de cooperación técnica del Fondo multilateral de inversiones (FONIN)-dependiente del Banco Interamericano de Desarrollo-que contribuirá a facilitar la implementación de las medidas de aduanas.

     Grupo consultivo de pequeñas economías junto con el CNC examinarán mecanismos para fortalecer el flujo de información entre los grupos de negociación y tome en cuenta temas de relevancia, interés y preocupación de las pequeñas economías. La siguiente reunión se realizará en Ecuador en mayo del 2002.

Sede de los Grupos de Negociación

Miami, E.U.A. del 1° de Mayo de 1998 a 28 de febrero del 2001.

Panamá, Panamá del 1° de Mayo del 2001 a 28 de febrero del 2003.

México, DF. del 1° de Marzo del 2003 a 31 de diciembre del 2004.

5.7  VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMÉRICAS (ALCA)

5.7.1  VENTAJAS

1) Liga de necesidades comunes y responsabilidades compartidas.

2) Eliminar bilateralismos.

3) Proteger productos sensibles en peligro o amenaza.

4) Instrumento de perfeccionamiento y profundización de acuerdos regionales y sub-regionales vigentes.

5) Los países menos desarrollados pueden enfrentar la competencia y evitar ser desplazados por la oferta de Estados Unidos de Norteamérica y Canadá.

6) Efecto dinámico positivo al aumentar la productividad debido a un mayor aprovechamiento de las economías de escala, ampliación de mercado y mayor competencia que se desviaría de la liberación comercial creando fuertes incentivos a favor de la inversión nacional y extranjera en proyectos de exportación, eliminando medidas proteccionistas.

7) Modernización del aparato productivo, innovación de tecnología.

8) Las naciones latinoamericanas tendrán la oportunidad de desempeñar un papel activo y determinante en la formulación e instrumentación de cualquier acuerdo.

9) Mayor acceso de mercados de países sub-desarrollados a países desarrollados.

10) Toma de posiciones y formación de coaliciones de países con una misma orientación 

comercial.

5.7.2 DESVENTAJAS
1) Determinada canasta de productos se vería amenazada y en peligro.

2) Desplazamiento de exportaciones por las economías más grandes de la región.

3) Mayor ingerencia del mercado norteamericano hacia América Latina.

4) Destrucción de industrias nacientes e impedir capacidad productiva en sectores donde los costos iniciales son altos.

5) El Acuerdo de Libre Comercio de las Américas no estipula criterios ni metodología para evaluar las asimetrías y para regular la integración y planificación de las zonas económicas con mayores rezagos.

6) Desempleo, disolución de sindicatos.

7) No se atiende a sectores estratégicos y prioritarios, así como tampoco obras de infraestructura del sector salud y vivienda, los cuales son la base real que sustenta el crecimiento a largo plazo en toda la economía.

8) Necesidad de mayor financiamiento para reestructuración industrial de países en desarrollo.

9) Necesaria estabilidad política.

10) Falta de protección para exportar hacia mercados desarrollados.

     Para finalizar el presente trabajo de investigación, observamos que las ventajas y desventajas en el proceso de negociación del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) traen aparejado beneficios y costos que deben arriesgar los países del hemisferio occidental para fomentar el crecimiento y desarrollo económico.

     Las ventajas son más trascendentales en la medida que produciría un impacto mundial económico favorable para la inversión extranjera directa.

     Tenemos que estar conscientes de que la prosperidad ampliamente compartida contribuye a la estabilidad hemisférica y a una paz y democracia duradera, fomentar el interés común en la creación de oportunidades de empleo que mejoren los ingresos, los salarios y las condiciones de trabajo de todos nuestros pueblos.

     Invertir en la capacitación de la gente para que todos los individuos del hemisferio occidental tengan la oportunidad de desarrollar todo su potencial a favor del bienestar común.

     El compromiso de nuestros países con las economías abiertas, con los principios de mercado y los sistemas comerciales basados en el derecho y en especial en los principios de Derecho Internacional Público, contribuirán a lograr la pronta recuperación y crecimiento de las economías más afectadas, así como a la conclusión de las negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) para el año 2005 como los Ministros de Comercio Exterior lo recomendaron.

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Al señalar que la Organización de las Naciones Unidas se estructura la Sociedad Internacional basada en la conservación de la paz y seguridad internacionales, cooperación internacional y solución pacífica de controversias, sugerimos que los Estados deben guiarse conforme a esta Organización, en consecuencia consideramos que los Estados deben guiarse conforme a esta organización.

SEGUNDA.- Denotamos que la Carta de San Francisco plasma los principios del Derecho Internacional los cuales hacen propicias las Relaciones Internacionales, es deber de los Estados guiarse por estos principios. 

TERCERA..- De acuerdo a la Carta de San Francisco los propósitos y principios de la Organización de las Naciones Unidas se llevan a cabo mediante 6 órganos competentes, para el S. XXI el Consejo de Administración Fiduciaria no tiene aplicación práctica, ya que los Estados miembros gozan de libertad y soberanía propia, consideramos que debe reformarse en este aspecto.
CUARTA.- Conceptualizando en la Organización de las Naciones Unidas a favor del desarrollo en cooperación con sus organismos especializados como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y a través de la Organización de los Estados Americanos (OEA), la Agencia Interamericana para la Cooperación y el Desarrollo (AICD) entre otros, contribuyen al desarrollo internacional, vemos propicio el desarrollo en el Continente Americano y la posible ratificación del Acuerdo de Libre Comercio (ALCA).

QUINTA.- Consideramos que los principios consagrados en la Carta de San Francisco necesitan de actualización anexando el principio de transparencia en las negociaciones, es decir que tengan acceso a la información tanto el sector público como el privado y se plasmen todos los intereses de por medio de cada país integrante de dicho Acuerdo.
SEXTA.- Consideramos importante que en su elaboración los tratados internacionales, fuente de Derecho Internacional deben basarse en los principios de Derecho Internacional y en la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

SÉPTIMA.- Podemos analizar que aspectos son favorables o desfavorables con los antecedente de integración económica en América señalados en la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) de 1960 y la Asociación Latinoamericana de integración (ALADI) de 1980 ambos estipulados en el Tratado de Montevideo y que representan una base para la formación de tratados y así llevarlos a la mesa de negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA). 
OCTAVA.- De acuerdo a nuestra investigación encontramos que, se han realizado 10 acuerdos de Libre Comercio vigentes y otros más por ratificar, por lo tanto, la forma de integración económica de Libre Comercio ha adquirido relevancia comercial para el S. XXI en el Continente Americano.

NOVENA.- Los principios planteados en las negociaciones del ALCA fueron señalados desde la primera Reunión Ministerial de Comercio, en Denver, Colorado en 1995, pero se establecieron formalmente en la Cuarta Reunión Ministerial de Comercio en San José de Costa Rica en 1994, se siguen contemplando en las siguientes reuniones ministeriales y cumbres hasta el año 200l, lo cual observamos que, es importante, ya que son la base en las negociaciones de tratados internacionales.
DECIMA.- Observamos en el análisis jurídico comparativo que los principios señalados en los planteamientos de las negociaciones del ALCA  plasmados en la Cuarta Reunión Ministerial de Comercio de San José de Costa Rica en 1998, son más extensos que los estipulados en la Carta de San Francisco y se relacionan con los principios de Derecho Internacional Público, por lo tanto, insistimos en que los recopilen hasta su ratificación del acuerdo en comento.
DECIMOPRIMERO.- Denotamos en el principio de solución pacífica de controversias estipulado en la Organización Mundial de Comercio y planteado en las negociaciones del ALCA coinciden al no mencionar la necesidad de agotar recursos internos como son la mediación, conciliación y buenos oficios antes de solicitar un grupo especial o neutral, pero por costumbre internacional si se deben agotar y solo se permiten medidas de fuerza en materia económica, por lo tanto, antes de solicitar alguna medida de fuerza como la represalia, retorsión y embargo que solo se permite en materia económica se necesita agotar recursos internos.
DECIMOSEGUNDA.- Consideramos que la prosperidad ampliamente compartida contribuye a la estabilidad hemisférica, a una paz y democracia duradera, por lo tanto, los países del Continente Americano deben reunir fuerzas.

DECIMOTERCERA- Señalamos que la aplicación efectiva del derecho y la observancia  de los principios de Derecho Internacional Público contribuirán a reforzar las economías abiertas, los sistemas comerciales, a la pronta recuperación y crecimiento económico del hemisferio occidental, así como a la ratificación de las negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) para el año 2005.

DECIMOCUARTA.- Sugerimos al sector público y privado y a estudiantes por graduarse para que profundicen en el estudio de temas de investigación en relación a celebración de tratados de libre comercio como medio ambiente, trabajo, propiedad intelectual, servicios, así como darle continuidad al presente trabajo de investigación hasta su ratificación y entrada en vigor del ALCA.

DECIMOCTAVA.- El Comité de Representantes Gubernamentales para la participación de la sociedad civil bajo la dirección del Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) con sede en Panamá, realiza perfectamente su función al permitir la colaboración de la sociedad civil en la elaboración de Tratados Internacionales como es el(ALCA), de ahí nuestro interés de enviarla a dicho Comité.
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ANEXO A

LISTA DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LAS NACIONES UNIDAS

     Lo integran 189 Estados Miembros de las Naciones Unidas con las fechas en las cuales fueron admitidos y algunos cuadros explicativos de disolución de países.

     Con la admisión de Tuvalu el 5 de septiembre del 2000, son 189 Estados Miembros de las Naciones Unidas.

Estado Miembro




Fecha de admisión

Afganistán





19   noviembre      
1946

Albania






14   diciembre       
1955

Alemania





18   septiembre     
1973

     El 3 de octubre de 1990, la República Democrática Alemana y la República Federal Alemana se unieron para formar un solo Estado Miembro con el nombre de República Federal de Alemania.

Andorra






28    julio               
1993

Angola






01    diciembre      
1976

Antigua y Barbuda




11     noviembre    
1981

Arabia Saudita





24     octubre         
1945

Argelia






08     octubre         
1962

Argentina





24     octubre
      
1945

Armenia






02     marzo
      
1992

Australia





01     noviembre    
1945

Austria






14     diciembre     
1955

Azerbaiyán





02     marzo
      
1992

Bahamas





18     septiembre    
1973

Bahrein






21     septiembre    
1971

Bangladesh





17     septiembre    
1974

Barbados





09     diciembre     
1966

Belarús





2
4     octubre   
      
1945

     El 19 de septiembre de 1991, Bielorrusia informó a las Naciones Unidas de que había cambiado su nombre por el de Belarús.

Bélgica






24    diciembre     1945

Belice






25    septiembre
1981

Benin






20    septiembre
1960

Bhután






21    septiembre
1971

Bolivia






14    noviembre
1945

Bosnia y Herzegovina




22    mayo
1992

     La República Federativa Socialista de Yugoslavia fue uno de los miembros originales de las Naciones Unidas, y como tal firmó la carta el 26 de junio de 1945 y la ratificó el 19 de octubre de 1945, hasta su disolución tras el establecimiento y posterior admisión como nuevos miembros de Bosnia y Herzegovian, La República de Croacia, la República de Eslovenia, la ex República Yugoslava de Macedonia, y la República Federativa de Yugoslavia.

     La República de Bosnia y Herzegovina fue admitida como Miembro de las Naciones Unidas en virtud de la Resolución 46/237 de la Asamblea General, de 22 de mayo de 1992.

Botswana





17    octubre

1966

Brasil






24    octubre

1945

Brunei Darussalam




21    septiembre   
1984

Bulgaria






14    diciembre
1955

Burkina Faso





20    septiembre
1960

Burundi






18    septiembre
1962

Cabo Verde





16    septiembre
1975

Camboya





14    diciembre
1955

Camerún





20    septiembre
1960

Canadá






09    noviembre
1945

Colombia





05    noviembre
1945

Comoras





12    noviembre
1975

Congo






20    septiembre
1960

Costa Rica





02    noviembre
1945

Cote d´ivoire





20    septiembre
1960

Croacia






22    mayo
1992

Cuba






24    octubre
1945

Chad






20    septiembre
1960

Chile






24    octubre
1945

China






24    octubre
1945

Chipre






20    septiembre
1960

Dinamarca





24    octubre
1945

Djibouti






20    septiembre
1977

Dominica





18    septiembre
1978

Ecuador






21    diciembre
1945

Egipto






24    octubre
1945

     Egipto y Siria fueron Miembros originales de las Naciones Unidas desde el 24 de octubre de 1945. a raíz de un plebiscito celebrado el 21 de febrero de 1958, Egipto y Siria se unieron para formar la República Árabe Unida, que continuó como un solo Estado Miembro. El 13 de octubre de 1961, Siria reasumió la condición de Estado independiente y simultáneamente su calidad de Estado Miembro separado. El 2 de septiembre de 1971, la República Árabe Unida cambió su nombre por el de República Árabe de Egipto.

El Salvador





24    octubre

1945

Emiratos Árabes Unidos




09    diciembre

1971

Eritrea






28    mayo

1993

Eslovaquia





19    enero

1993

Eslovenia





22    mayo

1992

España






14    diciembre

1955

Estados Unidos de América



24    octubre

1945

Estonia






17    septiembre

1991

Etiopía






13    noviembre

1945

Ex República Yugoslava de

Macedonia





08    abril

1993

     Mediante resolución 47/225, de 8 de abril de 1993, la Asamblea General decidió admitir como Miembro de las Naciones Unidas al Estado que, a todos los efectos dentro de las Naciones Unidas, es designado provisionalmente “la ex República Yugoslava de Macedonia ” hasta tanto se llegue a un arreglo sobre la diferencia que ha surgido con respecto al nombre del Estado.

Federación de Rusia




24    octubre

1945

     La Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas fue Miembro original de las Naciones Unidas desde 1945. En carta de fecha 24 de diciembre de 1991, Boris Yeltsin, Presidente de la Federación de Rusia, con el apoyo de los 11 países miembros de la Comunidad de Estados Independientes, informó al Secretario General que la Federación de Rusia ocupaba el lugar de la ex Unión Soviética en el Consejo de Seguridad y en todos los demás órganos de las Naciones Unidas.

Fiji






13    octubre

1970

Filipinas






24    octubre

1945

Finlandia





14    diciembre

1955

Francia






24    octubre

1945

Gabón






20    septiembre

1960

Gambia






21    septiembre

1965

Georgia






31    julio

1992

Ghana






08    marzo

1957

Granada






17    septiembre

1974

Grecia






25    octubre

1945

Guatemala





21    noviembre

1945

Guinea






12    diciembre

1958

Guinea-Bissau





17    septiembre

1974

Guinea Ecuatorial




12    noviembre

1968

Guyana






20    septiembre

1966

Haití






24    octubre

1945

Honduras





17    diciembre

1945

Hungría






14    diciembre

1955

India






30    octubre

1945

Indonesia





28    septiembre

1950

     Por carta de fecha 20 de enero de 1965, Indonesia anunció su decisión de retirarse de las Naciones Unidas “ en esta etapa y bajo las presentes circunstancias”. Por telegrama de 19 de septiembre de 1966, Indonesia comunicó su decisión de reasumir su cooperación plena con las Naciones Unidas y su participación en las actividades de la Organización. El 28 de septiembre de 1966, la Asamblea General tomó nota de esa decisión y el Presidente de la Asamblea invitó a los Representantes de Indonesia a ocupar sus lugares correspondientes en la Asamblea.

Irán (República Islámica del)



24    octubre
1945

Iraq






21    diciembre
1945

Irlanda






14    diciembre
1955

Islandia






19    noviembre
1946

Islas Marshall





17    septiembre
1991

Islas Salomón





19    septiembre
1978

Israel






11    mayo
1949

Italia






14    diciembre
1955

Jamahiriya Árabe Libia




14    diciembre
1955

Jamaica






18    septiembre
1962

Japón






18    diciembre
1956

Jordania






14    diciembre
1955

Kazajstán





02    marzo
1992

Kenya






16    diciembre
1963

Kirguiz tan





02    marzo
1992

Kiribati






14    septiembre
1999

Kuwait






14    mayo
1963

Lesotho






17    octubre
1966

Letonia






17    septiembre
1991

Líbano






24    octubre
1945

Liberia






02    noviembre
1945

Liechtenstein





18    septiembre
1990

Lituania






17    septiembre
1991

Luxemburgo





24    octubre
1945

Madagascar





20    septiembre
1960

Malasia





17    septiembre
1957

     La Federación de Malaya se incorporó a las Naciones Unidas el 17 de septiembre de 1957.  El 16 de septiembre de 1963 cambió su nombre por el de Malasia, después de que se hubiera admitido en la nueva federación a Singapur Sabah (Borneo Septentrional) y Sarawak. Singapur se independizó el 9 de agosto de 1965 y fue admitido como Miembro de las Naciones Unidas el 21 de septiembre de 1965.

Malawi






01    diciembre
1964

Maldivas





21    septiembre
1965

Malí






28    septiembre
1960

Malta






01    diciembre
1964

Marruecos





12    noviembre
1956

Mauricio





24    abril
1968

Mauritania





27    octubre
1961

México






07    noviembre
1945

Micronesia (Estados Federados de)



17    septiembre
1991

Mónaco






28    mayo
1993

Mongolia





27    octubre
1961

Mozambique





16    septiembre
1975

Myanmar





19    abril
1948

Namibia






23    abril
1990

Nauru






14    septiembre
1990

Nepal






14    diciembre
1955

Níger






20    septiembre
1960

Nigeria






07    octubre
1960

Noruega






27    noviembre
1945

Nueva Zelanda





24    octubre
1945

Omán






07    octubre
1971

Países Bajos





10    diciembre
1945

Pakistán






30    septiembre
1947

Palau






15    diciembre
1994

Panamá






13    noviembre
1945

Papua Nueva Guinea




10    octubre
1975

Paraguay





24    octubre
1945

Perú






31    octubre
1945

Polonia






24    octubre
1945

Portugal






14    diciembre
1955

Qatar






21    septiembre
1971

Reino Unido de la Gran Bretaña

e Irlanda del Norte




24    octubre
1945

República Árabe Siria




24    octubre
1945

República Centroafricana




20    septiembre
1960

República Checa





19    enero
1993

     Checoslovaquia fue un Miembro Original de las Naciones Unidas desde el 24 de Octubre de 1945 En una carta fechada el 10 de diciembre de 1992, su Representante Permanente informó al Secretario General que la República Federal Checa y Eslovaca dejarían de existir el 31 de diciembre de 1992 y que la República Checa y Eslovaquia como estados sucesores requerían una inscripción formal de membresía a las Naciones Unidas. La República Checa y Eslovaquia fueron admitidos como Estados miembros el 19 de enero de 1992.

República de Corea




17    septiembre
1991

República Democrática del Congo



20    septiembre
1960

     Zaire se incorporó a las Naciones Unidas el 20 de septiembre de 1960. El 17 de mayo de 1997, su nombre cambió al de República Democrática del Congo.

República Democrática Popular Lao

14    diciembre
1955

República Dominicana



24    octubre

1945

República de Moldova



02    marzo

1992

República Popular Democrática de Corea

17    septiembre
1991

República Unida de Tanzania


14    diciembre
1961

     Tanganyika se incorporó a las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1961, y Zanzibar lo hizo el 16 de diciembre de 1963. Tras haberse ratificado el 26 de abril de 1964 el Convenio de Unión entre Tanganyika y Zanzibar, la República Unida de Tanganyika y Zanzibar continuaron como un solo Estado miembro, y el 1 de noviembre de 1964 cambiaron su nombre por el de República Unida de Tanzania.

Rumania





14    diciembre
1955

Rwanda






18    septiembre
1962

Saint Kitts y Nevis




23    septiembre
1983

Samoa






15    diciembre
1976

San Marino





02    marzo
1992

Santa Lucía





18    septiembre
1979

Santo Tomé y Príncipe




16    septiembre
1975

San Vicente y las Granadinas



16    septiembre
1980

Senegal






28    septiembre
1960

Seychelles





21    septiembre
1976

Sierra Leona





27    septiembre
1961

Singapur





21    septiembre
1965

Somalia






20    septiembre
1960

Sri Lanka





14    diciembre
1955

Sudáfrica





07    noviembre
1945

Sudán






12    noviembre
1956

Suecia






19    noviembre
1946

Suriname





04    diciembre
1975

Swazilandia





24    septiembre
1968

Tailandia





16    diciembre
1946

Tayikistán





02    marzo
1992

Togo






20    septiembre
1960

Tonga






14    septiembre
1999

Trinidad y Tobago




18    septiembre
1962

Túnez






12    noviembre
1956

Turkmenistán





02    marzo
1992

Turquía






24    octubre
1945

Tuvalu






05    septiembre
2000

Ucrania






24    octubre
1945

Uganda






25    octubre
1962

Uruguay






18    diciembre
1945

Uzbekistán





02    marzo
1992

Vanuatu






15    septiembre
1981

Venezuela





15    noviembre
1945

Viet Nam





20    septiembre
1977

Yemen






30    septiembre
1947

     El 30 de septiembre de 1947 la Asamblea General decidió admitir como Miembro de las Naciones Unidas al Estado de la República Árabe de Yemen. El 14 de diciembre de 1967 la Asamblea General decidió admitir como Miembro de las Naciones Unidas al Estado de la República Democrática Popular de Yemen. El 22 de mayo de 1990 se unieron para formar un solo estado con el nombre de Yemen.

Yugoslavia





01    noviembre
1947

     La República Federativa de Yugoslavia fue admitida como Miembro de las Naciones Unidas en virtud de la Resolución 55/12 de la Asamblea General, el 1 de noviembre de 2000.

Zambia






01    diciembre
1964

Zimbabwe





25    agosto
1980

    Para los años 60´s se produjo un proceso de descolonización y adhesión masiva por parte de Asia y África, para 1973 se unieron las dos Alemanias, los cambios en algunos países como la Ex Unión Soviética han contribuido al ingreso de nuevos Estados de la ONU como son los países de Estonia. Letonia y el último no propiamente un Estado la Isla de Palos en diciembre de 1994. La ausencia de Suiza es notable en cuanto que no puede ser miembro de la Organización debido a su estatuto de Estado neutralizado, restricción marcada en el capítulo VI de la Carta de San Francisco.

	ANEXO B

	NOMBRE
	PAISES MIEMBROS
	LUGAR DE FIRMA
	FECHA DE FIRMA
	ENTRADA EN VIGOR

	TRATADOS BILATERALES
	 
	 
	 
	 

	Tratado de Libre Comercio entre el gobierno de la República de Chile y el gobierno de Canadá.
	Chile  y Canadá
	Santiago de Chile
	05-Dic-96
	01-Ago-99

	Tratado de Libre Comercio Estados Unidos Mexicanos y la República de Costa Rica.
	México y
	San José de Costa Rica
	05-Abr-94
	01-Ene-95

	
	Costa Rica
	
	
	

	Tratado de Libre Comercio entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la República de Nicaragua.
	México y Nicaragua
	Managua, Nicaragua
	01-Ago-92
	01-Jul-98

	Tratado de Libre Comercio entre la República de Chile y los Estados Unidos Mexicanos.
	Chile y México
	Santiago de Chile
	16-Abr-98
	01-Ago-99

	Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la República de Bolivia.
	México

Bolivia
	Río de

Janeiro
	10-Sep-94
	01-Ene-95

	TRATADOS MULTILATERALES
	 
	 
	 
	 

	Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Chile.
	República de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Chile.
	Guatemala
	18-Oct-99
	Trigésimo día a su ratificación.

	Tratado de Libre Comercio entre  Estados Unidos Mexicanos y el Triángulo del Norte.
	El Salvador, Guatemala, Honduras y México.
	México, D.F.
	29-Jun-00
	Salvador y Guatemala 

15-Mar-01, Honduras

01-Jun-01

	Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y República Dominicana.
	Costa Rica, El Salvador; Guatemala, Honduras, Nicaragua y República Dominicana.
	Santo Domingo, República Dominicana
	16-Abr-98
	01-Ene-99

	Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
	México, Estados Unidos de Norteamérica y Canadá
	México, Ottawa y Washington, D.C.
	17-Dic-92
	01-Ene-94

	Tratado de Libre Comercio Grupo de los 3 (G3)
	Colombia, México y Venezuela
	Cartagena de Indias, Colombia 
	01-Sep-90
	Colombia

17-Feb-94

México

09-Ene-95

Venezuela

29-Dic-94
























































� En la Segunda Guerra Mundial mandatarios de Estados Unidos Franklin D. Roosevelt y el Primer Ministro de Reino Unido Winston Churchill, se reúnen a bordo del buque inglés “Prince of Wales” en el Atlántico frente a las costas de Terranova suscribiendo el 14 de agosto de 1941 una declaración bilateral de ambos gobernantes conocida como “la Carta del Atlántico”


� Ortiz Ahlf, L. Derecho Internacional Público, México, Ed. Harla , 2001, p.p. 207- 208.


� E.U.A, Reino Unido de la Gran Bretaña e Irlanda del Norte, Unión de Rep. Socialistas Soviéticas, China, Austria, Bélgica, Canadá, El Salvador, Guatemala, Honduras, Luxemburgo, Nueva Zelandia, Noruega, Polonia, Yugoslavia, Costa Rica, Cuba, Checoslovaquia, Rep. Dominicana, Grecia, Haití, India, Los países Bajos, Nicaragua, Panamá y Unión Sudáfrica.


� En dicha conferencia de Teherán firmada por Roosevelt, Churchill y Stalin, el primero insistía en el establecimiento de las Naciones Unidas y la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas, que era necesario realizar estudios para desarrollar las ideas que trabajaría la organización. 


� Las bases de las propuestas discutidas en la mansión Dumbarton Oaks de ahí su nombre en su primera etapa dejaba asentadas las bases de la futura ONU donde contenía los siguientes capítulos: 1) Fines; 2) Principios; 3) Miembros; 4) Órganos principales; 5) Asamblea General; 6) Consejo de Seguridad; 7) Tribunal Internacional de Justicia; 8) Disposiciones para la conservación de la Paz y la seguridad internacionales, incluso la prevención y supresión de la agresión; 9) Disposiciones de la cooperación internacional en la solución de los problemas económicos y sociales; 10) La Secretaría; 11) Enmiendas; 12) Soluciones transitorias. No se mencionaba la ECOSOC, al Consejo de Administración Fiduciaria, ni la legítima defensa.


�Ortiz Ahlf, L. Op. Cit. p.p.  207-208. 


� Publicación de las Naciones Unidas, Las Naciones Unidas Orígenes, Órganos y Actividades, Nueva York, Impreso por la sección de reproducción de la Organización de las Naciones Unidas, 1969, p. 5.


� Ortiz Ahlf, L. Op. Cit.  p. 208.


� Ver Anexo A


� Gutiérrez Avila, Adriana, Tesis: La Organización de las Naciones Unidas, México, UNITEC, Facultad de Administración y Ciencias Sociales, 1999, p. 1.


� Art. 7 de la Carta de las Naciones Unidas en Ortiz Ahlf, L.  Op. Cit. p.p. 439-460 y Anexo C.


� Internet: http://www.un.org


� Charles, Rosseau, Derecho internacional público, Barcelona, Ediciones Ariel, 1996, p. 198.


� (Estados Unidos de Norteamérica, Reino Unido de la Gran Bretaña e Irlanda del Norte, China, Rusia y Francia) ver Charles, R. Op. Cit. p. 194.


� Internet http://www.un.org


� Carta de las Naciones Unidas, en Ortiz Ahlf, L.  Op. Cit.  p.p .439- 60. 


� Stadtmúller, Georg. Historia del Derecho Internacional Público. Parte I, Hasta el Congreso de Viena (1815) Traducción del alemán por Francisco F. Jardon Santa Eulalia; Ed. Aguilar, Madrid, 1961, p. 152. Cita a Virrally, y señala que quedan incluidas dentro de las recomendaciones aquellas órdenes que dirige un órgano jerárquicamente superior a otro del mismo sistema jurídico, para más detalles ver “La valeur juridique des recommandations”, p. 72.


� Internet http://www.un.org


� Carta de las Naciones Unidas. En Ortiz Ahlf , L. Op. Cit.  p.p.  439-460. 


� Ibídem, (art. 61 a art. 67).


� Loc. cit.


� Internet: http://www.un.org


� Loc. cit.


� Carta de las Naciones Unidas. En Ortiz Ahlf, L.  Op. Cit.  p.p. 439-460. 


� Véase en Charles, R. Op. Cit.  p. 190, el  Tribunal Internacional de Justicia, dictamen del 11 de abril de 1949, sobre todo en sus páginas 177-180, acerca de la reparación de perjuicios sufridos al servicio de las Naciones Unidas.


� Internet: http:// www.monografías.com


� Polonia no asistió a la Conferencia ya que la composición de su nuevo gobierno no se anunció, pero la firmó el 15 de octubre de 1945. Véase publicación de las Naciones Unidas, Las Naciones Unidas Orígenes, Órganos y Actividades, Nueva York, Impreso por la sección de reproducción de la Organización de las Naciones Unidas, 1969, p. 5.


� Ortiz Ahlf, L. Op. Cit. p. 216.


� Ver Anexo A


� Muñoz Rocha, Carlos, Fundamentos para la Teoría General del Derecho, México, Ed. Delma, p.p. 193–94.


� Película “Los juicios de Nuremberg”, del director José Lacelle con una producción de la Casablanca, 2000.


� Castañeda, Jorge, Valor Jurídico de las Resoluciones de las Naciones Unidas, México, Ed. El Colegio de México, 1967, p. 198.


� Sepúlveda Amor, Bernardo y Green Ma. del Rosario, La ONU: dilema a los 25 años, Edición especial del foro internacional, artículo de Sydney, Dell, “Perspectivas para el comercio y el desarrollo en la década de los setenta”, Ed. El Colegio de México, 1970, p. 133. Cita a Herbert Matthews et al; “The United States and Latinoamérica,” Prentice Hall Inc. New Jersey, 1964, p. 140.


� Sepúlveda, César, El Derecho de gentes y la Organización internacional en los umbrales del S. XXI, México, Ed. Fondo de Cultura Económica, 1995, p. 133


� Internet http://www.vlex.com


� Rabasa, Emilio O., Los Siete Principios Fundamentales de la Política Exterior en México, Ed. Consejo Político Nacional, Comisión Nacional de Asuntos Internacionales, PRI, 1997, p. 56-57.


� Ibídem, p. 58. 


� Sepúlveda, C. Op. Cit. p. 148.


�  Pina Vara, Rafael de, Diccionario de Derecho, México, Ed. Porrúa, 2000, p. 457.


� Sepúlveda, C. Op. Cit. p. 145.


� Rabasa, E. Op. Cit.  p. 36.


� Rabasa, E. Op. Cit. p. 39. Cita a Castañeda, Jorge.”México y el Orden Internacional”. Ed. El  Colegio de México, 1981, p. 138.


� Carta de las Naciones Unidas. En Ortiz Ahlf, L. Op. Cit.  p.p. 439–460.


� Rabasa, E. Op. Cit. p. 42.


� Loc. cit.


� Ibídem. p. 45.


� Gómez Robledo, Antonio, Las Naciones Unidas y el Sistema Interamericano (conflictos jurisdiccionales), Ed. El Colegio de México, 1974, p. 13.


� Ortiz Ahlf, L.  Op. Cit. p. 221.


� Rabasa, E. Op. Cit. p. 51.


� Ibídem, p. 37.


� Confere. Navarrete Montes de Oca, Tarcisio et. al, Los Derecho humanos al alcance de todos, 3ª. ed. aumentada con las últimas reformas constitucionales; México, Ed. Diana, 1998.


� Seara Vázquez, Modesto (comp.) Las Naciones Unidas a los cincuenta años, México, Ed. Fondo de Cultura Económica, 1995, p. 180. artículo de Sepúlveda Amor, Bernardo, “No intervención y derechos de injerencia: el imperio o la decadencia de la soberanía”.


� Rabasa, E. Op. Cit.  p. 18, artículo “la no intervención” por  César Sepúlveda.


� Sepúlveda, C. Op. Cit. p. 19.


� Ibídem. p. 23.


� Internet http://www.un.org


� Internet http://www.uncitral.org


� Eichelberger, C. Las Naciones Unidas sus 15 primeros años, México, Ed. Novaro-México, p. 1960.


� Ortiz Ahlf, L. Op. Cit.  p.p.  323- 346.


� Idem. p. 17.


� Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados en Ortiz Ahlf, L. Op. Cit. p.p. 323-346.


� Ortiz Ahlf, L. Op. Cit.  p. 29.


� Idem. p. 29.


� Ibídem. p. 27.


� Infra, 3.1.17  de esta tesis.


� Supra 2.2.5 de esta tesis.


� Loc. cit.


� Ortiz Ahlf, L. Op .Cit.  p. 18.


� De acuerdo a la ONU existen los siguientes idiomas oficiales: inglés, francés, chino, ruso, español.


� Carta de las Naciones Unidas, en Ortiz Ahlf, L. Op. Cit. p. 66.


� Ortiz Ahlf, L. Op. Cit.  p.p.  22-5.


� Ibídem.  p. 24.


� La Cláusula rebus sic stantibus no autoriza una ruptura unilateral del tratado, sino que únicamente confiere el derecho a pedir negociaciones para poner fin al tratado o para revisarlo.


� Seára Vázquez, M. Op. Cit.  p.p.  42-3 


� Ortiz Ahlf, L. Op. Cit. p. 6


� Idem. p. 6


� Idem. p. 6


� Ibídem. p. 7


� Loc. cit.


� Gómez Robledo, A. Op. Cit. p. 14.  Cita a Guggenheim, “Traité de droit international public”, 1967, I, p. 128.


� Ibídem. p. 21.


� Muñoz Rocha, C. Op. Cit. p. 193. Cita a Copleston F., “Historia de la Filosofía”, tomo IX, Barcelona, Ed. Ariel, 1981


� Seára Vázquez, M. Op. Cit.  p.p. 61-65


� Una presentación exhaustiva del uso del término integración en economía se encuentra en Guillén Romo, Hector. De la integración cepalina a la neoliberal en América Latina; Vol. 51 Número 5, México, Banco Nacional de Comercio Exterior, Mayo 2001, p. 359 Cita a Fritz Machlup, A “History of Thought on Economic Integration”, Columbia University Press, Nueva York, 1977.  


� Guillén Romo, E. Op. Cit. p. 359. Cita a Jan Tinbergen, “International Economic Integration”, Elsevier, Amsterdam, 1954.  


� Loc. cit. Cita a Bela Balassa, “The Theory of Economic Integration”, George Allen and Unwin, Londres, 1962. 


� Tamemes, Ramón, Estructura económica internacional, México, Ed. Porrúa, 1991, p. 192


� Guillén Romo, H. Op. Cit.  p. 360. 


� Ortiz Ahlf, L. Op. Cit.  p. 307.


� Tamemes, R. Op. Cit.  p.  192.


� Guillén Romo, H. Op. Cit.  p. 360 


� Ibídem, p. 196


� Loc. cit.


� Ibídem, p.p. 196-197.


� Ortiz Ahlf, L. Op. Cit. p. 308.


� Navarrete Montes de Oca, Tarcisio, Relaciones Internacionales. 60 Años de vida del PAN, México, Ed. Epessa, 2001,  p. 71.


� Guillén Romo, H. Op. Cit, p. 360 


� Loc. cit.  Cita a Jacob Viner, “The customs Union Issue, Stevens and Sons Ltd”; Nueva York, 1950.


� Idem. p. 361. Cita a Perroux, Francisco. “Una interpretación crítica del proceso europeo de integración y desarrollo”, L´Europe sans rivages (1954), Pug, Grenoble,1990.


� Ver  4.4  de esta tesis.


� Cetré, Moisés, Liberación comercial y neutralidad estatal,  Banco Nacional de Comercio Exterior, Junio de 1994, Vol. 44, p. 511. Cita a Gert, Rosenthal, “La integración regional en los años noventa”, Revista de la CEPAL, Número 50, Santiago de Chile, agosto de 1993.


� Ortiz Ahlf, L. Op. Cit. p. 306.


� Artículo 12,  Ley de Comercio Exterior, Ed. Pac, s.a. de c.v. 2000, p. 11.


� Artículo 4 Fracción III, Ley de Comercio Exterior, Ed. Pac, s.a. de c.v. p. 3.


� Ortiz, Ahlf, L. Op. Cit. p. 306.


� Rubio, Luis, “El TLC ¿Instrumento de desarrollo?, Banco Nacional de Comercio Exterior, junio 1994, Vol. 44 p.p. 477-81.


� Confere. Turner, Ernesto B. (coordinador), México en los noventa. Globalización y reestructuración productiva, UAM Azcapotzalco, México, 1994, p.p. 77-96.


� Cetré, M. Op. Cit. p. 510. 


� Nosniko, Abraham, Los Pefiles del empresario mexicano global, Generación Anáhuac, 2001-3, año XIV, Número 70, p. 7


� Ibidem, p. 18


� Ver Anexo B


� Infra 4.5 de la presente tesis 


� Alvarez Argüelles, R. La negociación de México en el GATT. México, 1987, p.p.  8-9 


� Magariños, Mateo, Diálogos con Raúl Prebish, Banco Nacional de Comercio Exterior, México, Ed. Fondo de Cultura Económica, 1991, p.p.147-148.


� Tamemes, R.  Op. Cit. p. 278.


� Supra 4.3 de esta tesis.


� CEPAL,  Mercado Común Latinoamericano, México, 1959.


� Análisis del tratado de Montevideo de 1960 En Grien, R. La integración económica como alternativa inédita para América Latina, México, Ed. Fondo de Cultura Económica, 1994, p.p.  247-252.


� Confere. Devlin Robert y French-Davis, French, Hacia una evaluación de la integración regional en América Latina, Banco Nacional de Comercio Exterior, Vol. 49, Número 11, México, noviembre 1999, p.  957.


� Gama Herrera, Héctor Sergio, Tesis: La Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI), una opción fundamental para el incremento comercial de México (1980-1988), Facultad de Derecho Enep- Aragón, UNAM, 1990, p. 14.


� Retomado dicho principio en 1947 del  Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) y en 1995  lo adoptó la Organización Mundial de Comercio (OMC).


� Análisis del tratado de Montevideo, En Grien, R. Op. Cit. p.p. 247-252.


� Tamemes, R. Op. Cit. p. 287


� ALADI en CD. Compila Tratados, editado por la Dirección General de Documentación y Análisis de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 2001.


� Loc. cit.


� Tamemes, R. Op. Cit. p.p. 281-292


� En Tamemes, R. Op. Cit. p. 293. Cita a J.M. Arago,” ALADI: Perspectiva a partir de la experiencia de la ALALAC y de la situación actual de la economía internacional”; en Integración Latinoamericana, no. 86, diciembre 1983. Véase también Carlos V. Kesman, ¿Hacia dónde va la ALADI?, En “Novedades Económicas” (Córdoba, RA), enero 1986.


� Tamemes, R. Op. Cit. p.293


� CEPAL, El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe, Organización de las Naciones Unidas, Chile, 1994, p. 8


� Infra Capítulo 5 de esta tesis 


� Internet http://www.ftaa-alca.org


� Internet � HYPERLINK "http://www.AmericasCanada.Org" ��http://www.AmericasCanada.Org�





� Internet del Sistema de información de la Cumbre de las Américas del Consejo Permanente de la OEA, 18 de agosto del 2000.


� Internet: http://www.ftaa-alca.org





� Comercio e Integración: El proceso del ALCA, nota informativa, OEA, Unidad de Comercio, Washington, D.C., marzo 2001.


� Véase. Capítulo 2.2 de esta tesis


� Véase. Anexo B de la presente tesis


� Internet http://www.ftaa-alca.org


� Internet http://www.un.org/spanish/law/
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