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ESTRATEGIA PARA LA GENERACIÓN DE LA CAPACIDAD COMERCIAL

COMMONWEALTH DE LAS BAHAMAS
La Estrategia Nacional para la Generación de la Capacidad Comercial de las Bahamas ha sido preparada para definir, priorizar y articular las necesidades del país relacionadas con la generación de la capacidad comercial. La Estrategia servirá como un instrumento de gestión para movilizar y administrar la asistencia –de fuentes tanto públicas como privadas– para la generación de capacidad comercial, a fin de respaldar: a) la preparación para las negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y la participación en ellas; b) la implementación del Acuerdo; c) la transición y los cambios necesarios para disfrutar plenamente los beneficios del ALCA. Fue concebida como componente integral de la estrategia de desarrollo comercial del país. 

La Estrategia Nacional para la Generación de la Capacidad Comercial de las Bahamas fue preparada bajo la dirección del Ministerio de Industria y Comercio de Las Bahamas y la Comisión de Comercio de las Bahamas (BCT por sus siglas en inglés).  La Unidad de Comercio de la OEA proporcionó apoyo técnico.

Para la preparación de la Estrategia Nacional para la Generación de la Capacidad Comercial el Gobierno de las Bahamas (GDB por sus siglas en inglés) organizó una amplia consulta con entidades públicas con responsabilidades en el área del comercio, así como también con representantes del sector privado y de otros segmentos de la sociedad civil, incluyendo instituciones académicas y de investigación. Cada participante proporcionó aportes escritos describiendo la estructura organizativa y de formulación de políticas de la entidad correspondiente, e identificando sus necesidades para generar la capacidad comercial. Del 20 al 22 de mayo de 2003, un equipo del Comité Tripartito (Unidad de Comercio de la OEA) se reunió con representantes de cada institución para reunir información. En el Anexo I del presente documento se incluye el programa de las reuniones y una lista de los participantes 

El ejercicio de acopio de información se realizó conforme a un formato acordado por el Grupo Consultivo sobre Economías más Pequeñas. El objetivo principal era incluir en la Estrategia la información pertinente y necesaria para presentar a los donantes potenciales –del sector público y privado– necesidades bien definidas y articuladas, con una justificación adecuada. Este documento de Estrategia evolucionará a través del tiempo, siendo revisado y actualizado según sea apropiado, particularmente con miras a implementar obligaciones y cambios estructurales. En esta primera etapa se hizo énfasis en las necesidades más relevantes para las etapas (i) de preparación para la negociación comercial y participación en ella, y (ii) la implementación del acuerdo de comercio.  

Durante el ejercicio se insistió en la necesidad de priorizar. Las prioridades no reflejan la importancia de un tema particular para las Bahamas en términos de su estrategia general de desarrollo o de sus objetivos de negociación, sino más bien su significado como un área que requiere apoyo a fin de alcanzar objetivos específicos. Al priorizar, se hizo un esfuerzo por indicar si la necesidad es inmediata (p. ej., datos para negociaciones arancelarias o gestiones de conciencia pública) o si se requiere apoyo a mediano plazo pero, debido a la naturaleza de la asistencia, es preciso que los esfuerzos en ese sentido comiencen antes. Esto se consideró crucial para un proceso exitoso con los donantes, dadas las limitaciones en la disponibilidad de recursos y las restricciones de tiempo en algunos procesos de autorización.

Al identificar sus prioridades, las Bahamas estaba consciente del hecho de que algunos proyectos podrían ser más eficaces si se ejecutan en el ámbito CARICOM. Por consiguiente, muchos de los proyectos identificados como máxima prioridad son aquéllos que tienen el potencial de ser implementados como parte de un esfuerzo subregional.  Esto ciertamente ayudará a racionalizar las actividades de los donantes y garantizará un mejor uso de recursos escasos, y tendrá la ventaja adicional de fortalecer el recientemente revitalizado proceso de integración.

La Estrategia Nacional para la Generación de la Capacidad Comercial consta de dos partes. La Parte A proporciona un análisis breve del contexto nacional, donde se presenta la actual estructura organizativa y de formulación de políticas. La parte B incluye la evaluación de la generación de capacidad comercial, identificando una lista de necesidades de capacidad priorizadas.

PARTE A:  INTRODUCCIÓN Y DESCRIPCIÓN

La Parte A incluye una descripción breve de la actual estructura organizativa y de formulación de políticas para la negociación e implementación de acuerdos comerciales. Esta parte proporciona un contexto a partir del cual evaluar las necesidades de las Bahamas relacionadas con el comercio. En primer lugar, se presenta una panorámica general de la estrategia de desarrollo de las Bahamas, en la cual tiene un papel fundamental la política comercial. A continuación se ofrece una descripción de la estructura normativa del país referente al comercio, incluyendo una discusión de las competencias de las diferentes instituciones que están participando en la negociación e implementación de acuerdos comerciales, así como información sobre el papel del sector privado. 

1. Panorámica económica
Las Bahamas es un archipiélago conformado por alrededor de 700 islas y cayos situados en la parte norte del Caribe, entre La Florida y Cuba y Haití, con una población de 300.000 personas diseminada en más de 100.000 millas cuadradas. Las Bahamas disfruta un ingreso per cápita estable de aproximadamente 16.000 dólares –el más alto de la región de América Latina y el Caribe. Más de dos tercios de su población vive en la isla de Nueva Providencia, donde está localizada la ciudad capital, Nassau. Las Bahamas es una economía de servicios donde el turismo y los servicios financieros son los más prominentes. Estos dos sectores juntos responden por más de la mitad del PIB del país, y dan empleo a alrededor de 60% de la fuerza de trabajo. Los servicios de la construcción, principalmente relacionados con la industria del turismo, y transporte marítimo, también son fuentes importantes de la actividad económica. Juntos, la agricultura, pesca, minería y manufacturas contribuyen con menos de 10% del PIB del país. En 2001 se registró una baja tasa de desempleo inferior a 7%, la más baja del país desde su independencia.

Aunque las Bahamas es un país relativamente próspero en términos de su PIB per cápita y de los indicadores de desarrollo humano, necesitará una asistencia significativa relacionada con el comercio a fin de ser capaz de continuar teniendo éxito económico en un ambiente económico internacional cambiante y cada vez más integrador. Siendo una economía muy abierta, la relación comercio-PIB de las Bahamas está consecuentemente por encima de 100%, lo que la hace extremadamente vulnerable a fluctuaciones de mercado de origen exógeno. Un elemento adicional de gran preocupación es que tradicionalmente el país ha dependido fuertemente de los ingresos arancelarios para financiar los gastos del sector público. Los impuestos al comercio representan en consonancia más de 60% de los ingresos del actual presupuesto público, por lo cual reducir o eliminar aranceles implicaría graves trastornos potenciales, particularmente a corto plazo, en lo referente al financiamiento de los servicios públicos básico. Las Bahamas está comprometida con su participación activa en la arena económica internacional, y ha estructurado sus políticas económicas nacionales para aprovechar al máximo las oportunidades internacionales, pero requerirá asistencia para superar sus vulnerabilidades.   

La política económica está dirigida a asegurar la estabilidad monetaria y financiera (el tipo de cambio está vinculado al dólar estadounidense) y a promover el desarrollo económico sostenible y el crecimiento del empleo. En este contexto, se ha emprendido una serie de iniciativas para promover la competitividad de la industria del turismo, fortalecer el sector de servicios internacionales, estimular el desarrollo regional, mejorar el sector manufacturero, y desarrollar una estrategia nacional de comercio electrónico. Las medidas contempladas a este respecto incluyen incentivos tributarios y garantías para préstamos, nuevas inversiones, privatización de empresas del Estado, establecimiento de zonas francas, y desarrollo del marco jurídico necesario.

En lo que respecta a sus relaciones comerciales, las Bahamas muestra un déficit de la cuenta corriente grande y permanente que promedia 5,6% del PIB, debido a un déficit crónico y abultado en el intercambio de mercancías. Casi todos los productos que se consumen en el país son importados y aproximadamente 90% de las importaciones no petroleras se adquieren de Estados Unidos. Las empresas estadounidenses exportan principalmente mercancías manufacturadas, maquinaria, alimentos, productos derivados del petróleo, automóviles y productos químicos. Aproximadamente 55% de las importaciones provenientes de Estados Unidos, y la mayoría de las compras bahameñas de exportaciones del Tercer Mundo, se adquieren a través de distribuidores estadounidenses. Aunque los bahameños tienden a favorecer las mercancías y servicios estadounidenses, debido a semejanzas culturales y a una fuerte exposición a esa publicidad a través de la televisión, Corea, Italia y Singapur son también fuentes importantes de importaciones. Entre las principales exportaciones de las Bahamas se encuentran mariscos, frutas y vegetales y ron, los cuales se consumen en su mayor parte en mercados estadounidenses y europeos. Con respecto al comercio de servicios, las cuentas de transacciones externas registran constantemente excedentes debido al predominio de las industrias del turismo y de los servicios financieros. En lo que respecta a la cuenta de capital y financiera, las Bahamas es receptor neto de flujos de capital, compuesto principalmente de inversión extranjera directa y ventas de propiedades residenciales.

La economía de las Bahamas experimentó una alta tasa de crecimiento y de estabilidad de los precios durante la mayor parte de la última década (v. Cuadro 1). Aunque enfrentó una contracción severa en 2001, las tendencias económicas nacionales se estabilizaron durante 2002 a medida que la economía recuperaba el terreno perdido con el retroceso en la industria del turismo tras los ataques terroristas del 11 de septiembre, y el sector de la construcción recobraba algo de dinamismo (v. Cuadro 2). Sin embargo, la actividad, tanto en el turismo como en la inversión extranjera, permaneció deprimida en comparación con los niveles de 2000, dada la incertidumbre y cautela generalizadas en el clima global en cuanto a viajes e inversiones. En el sector pesquero,  condiciones climáticas más favorables (y mayor cobertura de las estadísticas de producción) condujeron a un aumento considerable en el valor registrado del producto de la industria pesquera y de las exportaciones correspondientes, especialmente de crustáceos.

CUADRO 1: CRECIMIENTO DE LA ECONOMÍA DE LAS BAHAMAS 

1995 – 2004

	Crecimiento de la economía de las Bahamas 1995-2004


	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002 *
	2003 *
	2004 *

	PIB (precios actuales)

 (millones de dólares)
	3.500
	3.750
	3.940
	4.190
	4.575
	4.880
	4.950
	5.050
	5.260
	5.470

	Crecimiento-Precios actuales (%)
	2,2
	7,1
	5,3
	6,3
	9,1
	6,7
	1,5
	2,0
	4,1
	4,0

	Crecimiento -precios constantes (%)
	0,3
	4,2
	3,3
	3,0
	5,9
	5,0
	-0,5
	0,1
	2,9
	2,5

	Precios (%)
	2,1
	1,4
	0,5
	1,3 (a)
	1,3 (a)
	1,6
	2,0
	1,9
	1,2
	1,5

	Fuente: FMI: World Economic Outlook, abril de 2003

* Sujeto a confirmación en el Informe de 2003, FMI, Artículo IV, Misión de Consulta

(a) el coeficiente de deflación del PIB es más alto en esos años 
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CUADRO 1: CRECIMIENTO DE LA ECONOMÍA DE LAS BAHAMAS  1995 – 2004
Porcentaje
Fuente: Comunicado Presupuestario del Primer Ministro – 2003/2004
CUADRO 2
	Indicadores de la actividad económica seleccionados (% cambio)



	
	1999
	2000
	2001
	2002

	Ocupación hotelera por noche
	13,3 
	5,3
	(3,7)
	0,7

	Total de llegadas
	9,0
	15,2
	(0,5)
	5,2

	Inicio de construcciones – Valor
	(0,6)
	19,0
	(8,0)
	18,6*

	Conclusión de construcciones Valor
	(7,4)
	(0,1)
	8,0
	(2,7)*

	Generación de electricidad (mwh)


	5,1
	6,9
	3,9
	5,6

	Consumo de agua (gals.)
	(0,1)
	1,2
	(1,4)
	6,3

	Índice de precios al consumidor
	1,3
	1,6
	2,0
	2,0


Fuente:Banco Central de las Bahamas (Central Bank Report, p.6)

Año hasta la fecha: junio 

En 2002 el Gobierno de las Bahamas vio la inflación nacional estabilizada y el déficit de la cuenta corriente considerablemente reducido, como reflejo de una combinación de menores importaciones netas y mayores afluencias netas de turistas. Tanto las importaciones como las exportaciones de mercancías no petroleras se contrajeron, y el déficit en el comercio de mercancías disminuyó en 6,8%, mientras el excedente de la cuenta de servicios aumentó en 4,8%, conduciendo así a un déficit menor en la cuenta corriente. Por otra parte, mayores inversiones netas de capital privado extranjero y afluencias a corto plazo a través del sector bancario apuntalaron una fuerte recuperación en el superávit en la cuenta de capital y financiera (v. Cuadro 3).

CUADRO  3: RESUMEN DE LA BALANZA DE PAGOS (millones de dólares bahameños)

	Resumen de la balanza de pagos (millones de dólares bahameños)

	
	1999
	2000
	2001
	2002

	1) CUENTA CORRIENTE
i) Comercio visible (neto)

   Exportaciones

   Importaciones

ii) Servicios (neto)

     Viajes 

     Transportes

     Otros

iii) Ingreso (neto)

     Remuneración de empleados

     Ingresos por inversiones

iv) Transferencias corrientes (neto)

      Públicas

      Privadas


	(406,1)

(1.249,3)

523,2

1.772,5

936,1

1.272,6

(112,3)

(224,1)

(129,7)

(41,0)

(88,7)

36,4

41,5

(5,1)


	(412,9)

(1.329,1)

786,0

2.115,1

1.034,8

1.521,0

(136,5)

(349,6)

(162,0)

(51,1)

(110,9)

43,4

47,4

(4,0)
	(274,1)

(1.111,3)

765,0

1.876,3

971,0

1.453,5

(145,6)

(336,9)

(175,5)

(48,5)

(127,0)

41,8

45,8

(4,0)
	(188,3)

(1.035,5)

740,3

1.775,8

1.017,5

1.508,3

(114,6)

(376,2)

(212,6)

(49,9)

(162,7)

42,4

49,0

(6,7)

	II) CUENTA DE CAPITAL Y FINANCIERA

i) Cuenta de capital (transferencias)

ii) Cuenta financiera

1. Inversiones directas

2. Otras inversiones

Flujo de capital de largo plazo del gobierno central (neto)

Otro capital del sector público Banca 

Otras 


	585,5

(13,6)

599,1

149,1

449,9

2,5

(7,3)

93,4

361,3
	411,4

(16,4)

427,9

250,3

177,5

0,0

(11,6)

(29,6)

218,7
	260,2

(21,3)

281,5

101,1

180,4

22,3

(26,0)

120,4

63,6
	417,1

(24,5)

441,6

169,3

272,3

(51,2)

53,1

205,4

65,0



	III) ERRORES Y OMISIONES NETOS 


	(114,2)
	(59,8)
	(16,1)
	(168,4)

	IV) CAMBIOS EN RESERVAS EXTERNAS ( ) = aumento
	(65,3)
	61,5
	30,0
	(60,6)


Fuente: Banco Central de las Bahamas, Central Bank Report, p.28
El año 2002 también presenció una continuación de los esfuerzos para fortalecer el sector financiero y garantizar que siguiera contribuyendo en forma importante al dinamismo de la economía bahameña. El sector proporciona algunos de los puestos de trabajo mejor pagados, emplea a más de cuatro mil bahameños y ofrece oportunidades de crecimiento para una serie de sectores asociados, incluyendo a los profesionales del derecho y la contabilidad. Las medidas adoptadas para mejorar la competitividad del sector financiero incluyen el establecimiento del Foro Consultivo para Servicios Financieros, un órgano consultivo encargado de hace recomendaciones sobre productos y servicios que fortalecerán la ventaja competitiva del sector, y nuevos procedimientos para eliminar la superposición y la duplicación de esfuerzos en las instituciones normativas.

Como parte de esos esfuerzos, las Bahamas ha estado implementando una serie de regulaciones bancarias diseñadas para agilizar la supervisión del sector, que fueron aprobadas a finales de 2000. Entre ellas se cuenta la expansión y profundización de inspecciones en el sitio, y la cesación de bancos extraterritoriales o bancos máscara (shell banks)
. Además, el Gobierno de las Bahamas sigue garantizando un adecuado intercambio de información y cooperación con autoridades normativas extranjeras, como parte del esfuerzo global para detener el uso ilícito de los servicios financieros para el lavado de dinero  y otras formas de delincuencia, que es el mandato de la recién establecida Unidad de Inteligencia Financiera (FIU por sus siglas en inglés). Estas iniciativas influyeron en forma clave en la decisión del Grupo de Trabajo de Acción Financiera sobre el Lavado de Dinero de la OCDE de sacar a las Bahamas de su lista de paraísos fiscales y jurisdicciones no cooperativas.

La privatización de varios servicios públicos, tales como las corporaciones estatales de la electricidad (BEC) y de telecomunicaciones (BaTelCo), así como de la aerolínea nacional (Bahamasair), es una de las prioridades del Gobierno. La venta de 49% del capital accionario de la Corporación de Telecomunicaciones de Bahamas, la empresa estatal anteriormente conocida como BaTelCo, está actualmente en camino. Solo tres compañías fueron seleccionadas para presentar ofertas finales de licitación. De la presentación final de ofertas, el Gobierno eligió (el 8 de septiembre de 2003) un licitador, para entrar en negociaciones exclusivas por un periodo de 30 días.  

En lo que respecta a su estrategia de mediano plazo, el Gobierno de las Bahamas está comprometido con la aplicación de políticas macroeconómicas y fiscales acertadas, mejorando con ello la competitividad de la economía del país, y su atractivo para la inversión nacional y extranjera. En este contexto, el Gobierno continuaría respaldando y estimulando los pocos sectores de los cuales se deriva la fuerza de la economía bahameña, a saber: turismo y servicios financieros, comercio electrónico, construcción y transporte marítimo, el sector manufacturero, la agricultura y la pesca.

El Gobierno de las Bahamas también está comprometido con la diversificación económica a fin de reducir la dependencia de la economía de los sectores líderes del turismo y los servicios financieros. Si bien la estructura dual de la economía ha contribuido mucho a los elevados ingresos per cápita, también hace que la economía sea altamente vulnerable a los shocks externos. Contra este telón de fondo, el desarrollo de sectores tales como el comercio electrónico, la diversificación del turismo, los servicios de transporte marítimo/internacional, la agricultura y la pesca son una prioridad. Al buscar integrarse formalmente con en el resto del mundo, las Bahamas enfrenta el dilema de cómo fomentar nuevas industrias y al mismo tiempo explotar su ventaja comparativa en las exportaciones tradicionales de turismo y servicios financieros. Es necesario integrar estrategias para lograr un crecimiento equilibrado y reducir la vulnerabilidad dentro del marco de estrategias de mediano plazo para la transición al libre comercio [esto se discutirá en mayor detalle en la sección 3].

Las Bahamas está en una posición única en relación con los países que participan en el proceso del ALCA, por cuanto nunca antes ha negociado acuerdos comerciales. Es el único país participante en las negociaciones del ALCA que no es miembro de la OMC y carece de experiencia en negociaciones comerciales. Aunque es miembro de CARICOM, las Bahamas no es miembro del Mercado y Economía Únicos de CARICOM (CSME por sus siglas en inglés). Los negociadores que asisten a las reuniones del ALCA muchas veces están negociando por primera vez, y están usando la experiencia para desarrollar conocimientos que también serán un respaldo para las negociaciones en la OMC. Es necesario implementar una estrategia holística en relación con los sistemas comerciales regional, hemisférico y multilateral. Este es el principal objetivo del Gobierno de las Bahamas en su identificación de necesidades en el contexto de su Estrategia Nacional para la Generación de la Capacidad Comercial (NTCBS por sus siglas en inglés). 

2.  instituciones de política comercial y formulación de políticas 

Ninguna entidad gubernamental de las Bahamas tiene la responsabilidad exclusiva en las cuestiones comerciales. Entre las más activamente involucradas en la formulación e implementación de políticas comerciales están la Oficina del Primer Ministro, el Ministerio de Asuntos Exteriores, el Ministerio de Industria y Comercio, el Ministerio de Agricultura, Industria Pesquera y Gobierno Local, el Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Servicios Financieros e Inversiones y la Oficina del Procurador General. Recientemente se estableció un nuevo organismo, la Comisión de Comercio de las Bahamas (BCT por sus siglas en inglés), conformado por representantes del sector público y del privado, para coordinar la formulación de políticas comerciales y examinar las implicaciones de la participación de las Bahamas en arreglos comerciales internacionales, incluyendo el ALCA y la OMC.

La Oficina del Primer Ministro tiene un papel en la formulación de la política comercial a través de su coordinación general de todos los ministerios, sus relaciones con la Autoridad Portuaria de Grand Bahama, y sus responsabilidades con respecto a la Autoridad de Inversiones de las Bahamas. 

El Ministerio de Asuntos Exteriores y Servicio Público es el responsable de los asuntos exteriores, misiones extranjeras, cuestiones de protocolo, extradición, sucesión de tratados, coordinación de solicitudes para cuestiones de asistencia técnica relacionadas con la Ley del Mar; además maneja las relaciones con CARICOM.

El Ministerio de Industria y Comercio está a cargo de asuntos comerciales en general, así como de la participación de las Bahamas en las negociaciones del ALCA, la adhesión a la OMC, la participación en el Acuerdo Cotonou, y los beneficios que corresponden a las Bahamas conforme a varios arreglos comerciales preferenciales, tales como la ICC y CARIBCAN. Asimismo el Ministerio es responsable del desarrollo de la pequeña empresa, de las relaciones con la Corporación Agrícola e Industrial de las Bahamas (BAIC por sus siglas en inglés), del desarrollo de la industria artesanal y de los mercados correspondientes, y de supervisar los asuntos relacionados con el TLCAN, UE/ACP, OMC y ALCA, el índice de precios al consumidor y las bebidas alcohólicas y cerveza. La División de Bienestar del Consumidor del Ministerio supervisa los asuntos de protección, asistencia y educación del consumidor, pesos y medidas, compras a plazos y estándares.

El Ministerio de Finanzas es responsable de la planificación y el desarrollo económicos, de finanzas y empréstitos públicos, del Banco Central de las Bahamas, el Banco de Desarrollo de las Bahamas, el Banco de las Bahamas, bancos y sociedades fiduciarias, el Banco de Ahorro Postal, subastas y Tesoro, la Comisión de Cumplimiento; las relaciones con la Corporación de Telecomunicaciones de las Bahamas (BaTelCo), incluyendo su privatización, y rentas públicas de la televisión por cable. El Departamento de Estadísticas del Ministerio supervisa las estadísticas nacionales, el censo demográfico, y el índice de precios al consumidor. El Ministerio supervisa al Departamento de Aduanas y al Departamento de Tesorería, el cual está a cargo del presupuesto y del control del presupuesto. 

El Ministerio de Servicios Financieros e Inversiones maneja la promoción de la industria de servicios financieros y de las inversiones, las relaciones con la Corporación Hotelera de las Bahamas y con la industria de servicios financieros, la promoción de la industria del comercio electrónico, seguros (excluyendo seguro nacional), fondos de inversión, y registro de documentos y de compañías. El Departamento del Secretario General del Registro supervisa las razones sociales, el registro de comisionistas, y el registro de derechos de autor, patentes y marcas comerciales. 

La Oficina del Procurador General y Ministerio de Educación actúan como consultores jurídicos del Gobierno, supervisando extradiciones, asuntos jurídicos mutuos, cooperación jurídica internacional, reforma y revisión de la legislación, educación jurídica, forenses, jueces de paz y notarios públicos. 

El Ministerio de Agricultura, Industria Pesquera y Gobierno Local tiene amplias responsabilidades en asuntos relacionados con el sector de la pesca, así como en la concesión de licencias de importación y de certificados sanitarios y fitosanitarios.

La recientemente establecida Comisión de Comercio de las Bahamas (BCT por sus siglas en inglés), basada en el compromiso del Gobierno tal como lo estableciera en la plataforma del partido de gobierno, “OUR PLAN,” tiene un importante papel consultivo para el Gobierno en una serie de asuntos relacionados con el comercio y está a cargo de hacer recomendaciones sobre las implicaciones fiscales de la liberalización comercial, con referencia especial al impacto en el sistema de participación en la OMC, el TLCAN y el CSME. A la BCT le corresponde también aumentar el conocimiento del público, difundiendo información y sensibilizándolo en lo referente a los cambios y oportunidades de la liberalización del comercio.

La BCT tiene actualmente 25 miembros que representan a una amplia variedad de organismos estatales, incluyendo Aduanas, la Comisión de Valores, la Oficina del Procurador General, el Ministerio de Turismo, el Ministerio de Finanzas, el Colegio de las Bahamas, el Ministerio de Servicios Financieros, y el Departamento de Agricultura; entidades privadas de los sectores de la agricultura, industria liviana y manufacturas, distribución, servicios financieros, y turismo; y representantes de las Cámaras de Comercio de Freeport y de Abaco, la Autoridad Portuaria de Freeport, cámaras de  comercio, asociaciones del sector industrial, la Iglesia y otros miembros de la sociedad civil. La BCT reporta al Comité Ministerial, presidido por el Primer Ministro o el Ministro de Comercio, y el Secretario Permanente del Ministerio de Industria y Comercio garantiza su administración y gestión diaria. Aunque no tiene aún su personal completo, la BTC ya ha realizado una serie de tareas importantes, tales como un análisis de la asociación de las Bahamas al Mercado y Economía Únicos de CARICOM y unos cuantos documentales sobre el ALCA y la OMC que serán publicados y radiodifundidos para educar y aumentar el conocimiento de la opinión pública nacional sobre el CSME, la OMC y el ALCA.

El Gobierno de las Bahamas (GDB) tiene en su agenda legislativa una serie de iniciativas relacionadas con el comercio. Parte de esta legislación está dirigida a actualizar las leyes bahameñas armonizándolas con los estándares de la OMC.

	Agricultura y pesca
	Ley de Pesca enmendada

	Protección al consumidor
	Ley de la Comisión de Monopolios, Ley de Protección al Consumidor, Ley de Protección contra la Competencia Desleal 

	Comercio electrónico
	Proyecto de Ley de Términos Desleales en Contratos del Consumidor, Ley de Uso Impropio del Computador, Ley de Comunicaciones y Transacciones Electrónicas, Ley de Protección de Datos (Privacidad de la Información Personal).

	Medio ambiente
	Ley de Planeación y Protección Ambiental, Ley de Contaminación del Aire, Ley de Protección de la Capa de Ozono, Regulaciones sobre Licencias de Importación y Exportación (Substancias que Reducen el Ozono), Proyecto de Ley de Control de Pesticidas, Proyecto de Ley CITES, Regulaciones sobre Evaluaciones de Impacto Ambiental, Regulaciones sobre Desechos Peligrosos, Regulaciones sobre Recolección y Eliminación de la Basura para la Salud Ambiental 

	Política económica
	Ley de Zona de Empresa Económica

	Servicios financieros
	Ley de Seguros, Ley y Regulaciones de Fondos de Inversión, Proyecto de Ley sobre el Terrorismo, Proyecto de Ley de Cooperativas, Proyecto de Ley Titularidad de Deudores Hipotecarios, Regulaciones Revisadas y Enmiendas sobre Bancos y Sociedades Fiduciarias, Ley de la Industria de Valores y Títulos Mobiliarios 

	Salud
	Regulaciones de Certificación de Aprobación

	Propiedad intelectual
	Ley de Patentes, Ley de Marcas Comerciales, Ley de Diseño Industrial, Ley de Indicaciones Geográficas, Ley de Circuitos Integrados,  Ley de Protección de Nuevas Variedades de Plantas 

	Servicios profesionales
	Proyecto de Ley de Ingenieros, Proyecto de Ley de Servicios Legales, Proyecto de Ley del Consejo de Acreditación y Equivalencias Nacionales de las Bahamas 

	Estándares
	Proyecto de Pesos y Medidas, Proyecto de Ley de Estándares,  Proyecto de Ley de Control de Pesticidas, Regulaciones sobre Emisiones Vehiculares


El Gobierno de las Bahamas está estudiando algunas leyes para conceder a los funcionarios encargados de hacer cumplir las leyes facultades de búsqueda, captura e intercepción de comunicaciones electrónicas compatibles con la Convención sobre Ciberdelitos del Consejo Europeo.

Acuerdos comerciales de las Bahamas

Las Bahamas es el único país de la región que no es parte de un acuerdo de libre comercio o de una unión aduanera. Ha sido miembro de CARICOM desde 1983, pero no participa en los arreglos de mercado y economía únicos del grupo. Es miembro de la Asociación de Estados del Caribe. Asimismo es miembro del grupo de países ACP y como tal ha suscrito las diversas convenciones de Lomé y, actualmente participa en el acuerdo de asociación ACP-UE, también conocido como Acuerdo Cotonou. Las Bahamas es beneficiario de varios acuerdos de comercio preferencial que incluyen, aparte del Acuerdo Cotonou, la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), una iniciativa estadounidense para expandir las exportaciones de miembros de la ICC, implementada por Estados Unidos en 1983 y enmendada en 1990 y 2000, y el CARIBCAN, un acuerdo de comercio preferencial desarrollado por Canadá en 1986 para la región del Commmowealth del Caribe.

Actualmente las Bahamas está participando en varias negociaciones comerciales. Es un participante activo de las negociaciones en curso del ALCA y está considerando unirse al Mercado y Economía Únicos de CARICOM. En 2001, el país inició los procedimientos para convertirse en miembro de la OMC, y está en proceso de prepararse para las próximas negociaciones de adhesión, las cuales deben comenzar una vez las Bahamas presente un Memorándum sobre su régimen de comercio y se establezca un grupo de trabajo. Las Bahamas también se ha comprometido a negociar un acuerdo comercial no recíproco con la UE dentro del contexto del Acuerdo Cotonou.

Además de participar en los acuerdos comerciales antes mencionados, las Bahamas se convirtió en miembro de las naciones Unidas tras obtener su independencia en 1973, y poco después se asoció a varias instituciones especializadas tales como la Organización de la ONU para la Agricultura y la Alimentación (FAO), la Organización Mundial de la Salud (OMS) y la Organización internacional del Trabajo (OIT). Las Bahamas también es miembro del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC). 

PARTE B:  TEMAS DE GENERACIÓN DE CAPACIDAD POR ÁREA

La Parte B contiene una articulación y priorización de las necesidades de las Bahamas relacionadas con el comercio en tres áreas: (i) preparación para negociaciones comerciales y participación; (ii) implementación de acuerdos comerciales, y (iii) transición al libre comercio. 

Resumen

En el transcurso de este ejercicio, se identificó una serie de necesidades transversales en varias áreas temáticas. El Gobierno de las Bahamas (GOB) identificó las siguientes como prioridades para las cuales podría ser deseable diseñar esfuerzos de cooperación de una forma integrada.   

	Tema de generación de capacidad
	Prioridad



	· Reconocimiento por el público y educación:  desarrollo y ampliación de un ejercicio de relaciones públicas sobre el ALCA en todo el territorio de las Bahamas (v.  p. 3)
	1

	· Generación de capacidad y fortalecimiento de la capacidad general de negociación de los funcionarios bahameños en el ALCA y otros acuerdos pertinentes relacionados con el comercio (v.  p. 1)
	1

	· Generación de capacidad para los responsables de formular la política económica, a fin de hacer políticas eficaces referentes a la globalización, la liberalización comercial y la integración de las Bahamas al sistema comercial internacional  
	1

	· Reforma institucional (v. p. 2) 
	2

	· Emprender un análisis de aranceles y de las implicaciones fiscales de la reforma arancelaria en el ingreso público y en la economía.
	2

	· Mejorar la recolección de datos y modernizar el Departamento de Estadísticas para reunir datos sobre el comercio confiables y actualizados
	2

	· Revisión y reforma de la estructura normativa de las Bahamas  relacionada con el comercio a fin de cumplir las disposiciones de la OMC y del ALCA (programa de trabajo de la BTC) 
	2

	· Fortalecimiento de los mecanismos de consulta y coordinación con el sector privado y con la sociedad civil
	2


El cuadro siguiente presenta un resumen de las necesidades de las Bahamas en la etapa de preparación para la negociación comercial y la participación en ésta, y en la etapa de timbre fiscal, por área temática. En la columna de la derecha se indican las prioridades. 

Estas necesidades se desarrollan en mayor detalle en las secciones correspondientes. 

	I. negociación comercial: Preparación y participación


	Prioridad

	Productos no agrícolas: medidas arancelarias y no arancelarias 
	

	Fortalecimiento de la capacidad negociadora general de los funcionarios bahameños en la preparación de ofertas arancelarias en el ALCA y otros acuerdos pertinentes relacionados con el comercio
	1

	Generación de capacidad de los funcionarios bahameños para el análisis de ofertas arancelarias en el ALCA y otros acuerdos pertinentes relacionados con el comercio 
	2

	Fortalecimiento de la recolección y análisis de datos para la preparación y análisis de ofertas arancelarias
	3

	Herramientas para evaluar el impacto fiscal de escenarios alternos de liberalización arancelaria y evaluación de mecanismo alternos de generación de ingresos
	4

	Mayor conocimiento de las medidas no arancelarias de los países socios del ALCA, que podrían tener un impacto en las exportaciones bahameñas 
	5

	Reglas de origen y procedimientos aduaneros
	

	Fortalecimiento y modernización del Departamento de Aduanas y del Departamento de Estadísticas, en lo referente a datos sobre el comercio 
	1

	Mejoramiento de las instalaciones aduaneras y de la disponibilidad de datos comerciales exactos y actualizados
	2

	Automatización de los puertos de entrada para facilitar el comercio y la recolección de datos 
	3

	Mejorar la consulta con el sector privado 
	4

	Estándares: Obstáculos técnicos al comercio (OTC)
	

	Modernización del marco jurídico relacionado con estandarización
	1

	Fortalecimiento de la capacidad del personal 
	2

	Mejor información sobre disposiciones sobre estándares/OTC en el nivel multilateral y en acuerdos regionales 
	3

	Participación en foros regionales e internacionales de estandarización 
	4

	Mejorar la educación del público en el campo de estándares/OTC
	5

	Agricultura
	

	Asistencia técnica y entrenamiento del personal técnico del Ministerio de Agricultura en el uso de herramientas analíticas para mejorar la capacidad para evaluar el impacto de las decisiones de la negociación comercial (v. p. 1)
	

	Preparación de estudios para evaluar los impactos potenciales de la liberalización del comercio
	

	Mejorar la comprensión de los requisitos técnicos para entrada de productos en los mercados de los socios
	

	Entrenamiento en nuevos temas de agricultura
	

	Agricultura: medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF)
	

	Mejorar el conocimiento de los requisitos de MSF en los mercados de los principales socios comerciales 
	

	Mayor conocimiento de las disciplinas y del marco jurídico en el Acuerdo OMC sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
	

	Servicios
	

	Aumentar la capacidad de los negociadores de servicios nacionales para este sector.  Aumentar la experiencia y los recursos (financieros y humanos) para el proceso de negociación 
	

	Se necesita asistencia para desarrollar políticas para un ambiente comercial liberalizado en las siguientes áreas a, b, c y d.: 

a. reglas OMC/AGCS; b .disciplinas de servicios en acuerdos comerciales regionales/bilaterales; c. modalidades y métodos de negociación de servicios; d. preparación de solicitudes y ofertas de servicios
	

	Entrenamiento de miembros de subsectores del turismo en el proceso de negociación comercial y mayor conocimiento de las potenciales relaciones de causa y efecto asociadas a la liberalización del comercio
	

	Capacidades institucionales relacionadas con el comercio 
	

	Se requiere considerable asistencia para incrementar la competencia y conocimientos especializados en el análisis de datos y asimilación de información, fuentes de financiamiento e identificación y evaluación  de necesidades y ventajas 
	

	Asistencia para mejorar la coordinación dentro del sector privado entre las diversas organizaciones de este sector 
	

	Financiamiento para estudios sobre liberalización del comercio.

Preparación de estudios de sector en el sector de servicios financieros (banca, seguros, fondos de inversión, bolsa de valores fiduciarios, comercio electrónico, registro y financiamiento marítimo, registro y financiamiento de aeronaves (v. p. 6)

Asistencia técnica para realizar estudios y análisis en el subsector de distribución de servicios (v. p. 7)

Preparación de estudios en el sector turismo
	

	Inversiones
	

	Asistencia técnica para mejorar las estadísticas de flujos de IED 
	

	Compras del sector público
	

	Fortalecer la capacidad institucional y técnica para formular la política de compras del sector público (v. p. 9) 


	

	Desarrollar un sistema electrónico moderno para compras del sector público 

	

	Evaluación comparativa del desempeño y mejores prácticas institucionales 

	

	Mejorar la recolección de información y de estadísticas sobre compras del sector público 
	

	Mejorar el conocimiento y la experiencia práctica en el área de compras del sector público 
	

	Subsidios, antidúmping y salvaguardias
	

	Asistencia técnica para diseñar e implementar legislación sobre ADC y salvaguardias
	

	Mejorar el conocimiento y la información en estos tópicos
	1

	Estudios para explorar la posibilidad de usar remedios a través de CARICOM así como la relación entre el comercio y las políticas de competencia en la región
	2

	Solución de controversias
	

	Mejorar el conocimiento y fortalecer la capacidad del personal para aplicar mecanismos de solución de controversias (mediante talleres, intercambios de expertos técnicos y de información técnica y literatura)
	

	Estudios para explorar el uso de iniciativas regionales como un medio para la solución de controversias 
	

	Propiedad intelectual (PI)
	

	Mejorar el conocimiento y fortalecer la capacidad para aplicar los últimos acuerdos internacionales sobre derechos de propiedad intelectual (DPI) (mediante asistencia técnica, intercambio de expertos técnicos, entrenamiento en las oficinas de DPI de socios comerciales, información técnica y literatura) 
	

	Establecimiento de una Oficina de Propiedad Intelectual para centralizar todos los asuntos relacionados con PI


	

	Política de competencia
	

	Fortalecer la capacidad institucional y técnica para preparar la Ley de Competencia 


	

	Desarrollar estudios sobre el impacto de la liberalización del comercio y la integración en la economía de las Bahamas
	

	Temas laborales
	

	Una evaluación del impacto potencial del libre movimiento de personas en la economía y en la fuerza de trabajo de las Bahamas
	

	Temas ambientales
	

	Mejorar el conocimiento y fortalecer la capacidad del personal en temas ambientales (mediante talleres, intercambio de expertos técnicos e información técnica y literatura)
	

	Fortalecimiento del Ministerio del Ambiente para implementar acuerdos de cooperación ambiental
	


	II. Implementación del acuerdo de comercio


	Prioridad

	Productos no agrícolas: medidas arancelarias y no arancelarias 
	

	Mejorar la recolección, análisis y difusión de estadísticas comerciales 
	

	Herramientas para la evaluación sobre la marcha de impactos sectoriales y fiscales de la liberalización del comercio
	

	Reglas de origen y procedimientos aduaneros
	

	Fortalecimiento de la infraestructura institucional de aduanas 
	1

	Fortalecimiento de la capacidad del sector privado para cumplir las reglas de origen 
	2

	Estándares: Obstáculos técnicos al comercio (OTC) 
	

	Generación de capacidad para el personal vinculado con estándares de todas las instituciones que participan en temas relacionados con estándares 
	1

	Asistencia en el establecimiento de un punto de información que funcione plenamente 
	2

	Asistencia en el cumplimiento de las obligaciones OTC
	3

	Agricultura
	

	Generación de capacidad en el personal del Ministerio de Agricultura para preparar estudios a fin de responder eficazmente a los requisitos de la liberalización del comercio
	

	Fortalecimiento institucional en el Ministerio de Agricultura para ser capaz de responder positivamente a los requisitos de la liberalización del comercio 
	

	Agricultura: medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF)
	

	Establecimiento de un punto de información sobre MSF 
	

	Servicios
	

	Se necesitan investigaciones para determinar un cronograma adecuado para la liberalización y las oportunidades que existen para los empresarios bahameños
	

	Equipos (hardware) y programas (software) para respaldar la recolección y difusión de información del sector privado
	

	Informar al personal de niveles bajos de los subsectores del turismo sobre los pros y los contras de diferentes posiciones negociadoras y procesos de negociación. Asistencia para ayudar a los subsectores sensibles del turismo a ver la ventaja comparativa y más allá –a ver cómo estarían mejor en un ambiente de libre comercio "sin protección" versus el statu quo o una situación intermedia
	

	Inversiones
	

	Implementación de un marco institucional y de política que facilite la formalización y funcionamiento de la micro, pequeña y mediana empresa
	

	Compras del sector público
	

	Fortalecer la capacidad institucional y técnica para formular la política de compras del sector público (v. p. 9) 
	

	Desarrollar un sistema electrónico moderno para compras del sector público 
	

	Efectuar una evaluación comparativa (“Benchmarking”) del desempeño y mejores prácticas institucionales 
	

	Mejorar la recolección de información y las estadísticas sobre compras del sector público
	

	Aumentar el conocimiento y la experiencia práctica en el área de compras del sector público 
	

	Subsidios, antidúmping y salvaguardias
	

	Mejoras en programas (software) y equipos (hardware) para aduanas y estadísticas, así como instrucciones para su uso
	

	Solución de controversias
	

	Aumentar en conocimiento y fortalecer la capacidad del personal para aplicar mecanismos de solución de controversias (mediante talleres, intercambios de expertos técnicos, información técnica y literatura)
	

	Estudios que exploren el uso de iniciativas regionales como medios para la solución de controversias 
	

	Propiedad intelectual (PI)
	

	Aumentar el conocimiento y fortalecer la capacidad para aplicar los últimos acuerdos internacionales sobre derechos de propiedad intelectual (DPI) (mediante asistencia técnica, intercambios de expertos técnicos, entrenamiento en las oficinas de DPI de socios comerciales, información técnica y literatura)
	

	Establecimiento de una Oficina de Propiedad Intelectual para centralizar todos los asuntos relacionados con PI 


	

	Política de competencia
	

	Fortalecer la capacidad institucional y técnica para preparar la Ley de Competencia 
	

	Desarrollar estudios sobre el impacto de la liberalización del comercio y la integración en la economía de las Bahamas
	


1.  Productos no agrícolas: medidas arancelarias y no arancelarias 

a) Marco jurídico e institucional
Varios Ministerios y entidades están involucrados en la formulación e implementación de la política comercial y arancelaria. El Departamento de Aduanas es la entidad que tiene la responsabilidad primordial en la aplicación de la política arancelaria.

El marco jurídico para el régimen arancelario en las Bahamas es la Ley de Aranceles de 1996 (Cap. 295). Las Bahamas ha aplicado la Convención Internacional sobre el Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías de la Organización Mundial de Aduanas (OMA) desde 1983, aunque no es un signatario de dicha Convención.  La Ley de Aranceles se divide en cuatro apéndices:

· el Apéndice 1, que estipula la tasa de derechos arancelarios con que se gravan todas las mercancías importadas, y que contiene 5.841 partidas arancelarias;

· el Apéndice 2, que estipula la máxima tasa variable de derechos arancelarios para productos agrícolas, marinos y manufacturados, cubiertos por las aproximadamente 500 partidas arancelarias contenidas en este Apéndice;

· el Apéndice 3, que estipula las tasas arancelarias reales que se aplican a las mercancías enumeradas en el Apéndice 2;

· el Apéndice 4, que incluye una lista de entidades que están autorizadas para importar ciertas mercancías libres de aranceles de importación.

De tal modo, las tasas del Apéndice 2 reflejan un techo para una serie de productos que normalmente se gravan a las tasas estipuladas en el Apéndice 1. Cuando esas tasas varían, –por ejemplo, cuando se fijan por encima de lo estipulado en el Apéndice 1 o igual a o por debajo de las tasas en el Apéndice 2– los productos afectados se incluyen en el Apéndice 3. Actualmente el Apéndice 3 contiene solo 50 partidas arancelarias.

b. Exención de aranceles 
Las Bahamas aplica una serie de programas de exenciones arancelarias para importadores calificados. Como ya se señaló, el Apéndice 4 de la Ley de Aranceles de 1996 contiene una lista de exenciones disponibles para ciertas entidades en mercancías específicas, sujetas a aprobación gubernamental. Estas mercancías incluyen materias primas y bienes de capital para ser usados por pescadores y agricultores, así como por industrias de queso fresco y de manufacturas ligeras, tales como las de los sectores de prendas de vestir, procesamiento de alimentos e imprenta. Por lo genera, las exenciones se limitan a empresas bahameñas y se otorgan en una base anual.

Los programas de exenciones arancelarias también están contemplados en otras leyes, por ejemplo la Ley de Complejos Industriales Agrícolas, la cual estipula exenciones arancelarias sobre las importaciones de materias primas y maquinaria, herramientas y materiales de construcción, de complejos industriales agrícolas autorizados, y la Ley de Fomento de Industrias de Manufacturas para la Exportación de 1989, conforme a la cual los fabricantes que exportan más de 95% de sus productos aprobados tienen derecho a una exención de aranceles aduaneros, timbres fiscales y otros tributos pagados sobre sus importaciones de materias primas y maquinaria. La Ley de Fomento del Desarrollo de las Islas de la Familia (Family Islands) de 1997 proporciona otras exenciones que cubren ciertos materiales de construcción y bienes de capital importados por las entidades beneficiarias. En forma similar, la Ley de Hawksbill Creek, Grand Bahama (Puerto de Aguas Profundas y Área Industrial), que establece una zona económica regional para promover el desarrollo de la isla Grand Bahama,  le otorga a la Autoridad Portuaria, a los residentes del área y a los autorizados por la Autoridad Portuaria para realizar negocios, la exención de pago de la mayoría de los derechos arancelarios hasta 2054.

Se ha calculado que el valor de las exenciones arancelarias otorgadas por las autoridades pertinentes de las Bahamas se eleva a 199 millones de dólares de las Bahamas en el periodo julio de 1998-junio de 1999, a 160 millones en julio de 1999-junio de 2000, y a 226,1 millones en el periodo julio de 2000-junio de 2001.

c. Otros tributos sobre las importaciones
Conforme a la Ley del Timbre Fiscal las Bahamas aplica un impuesto de timbre fiscal a las importaciones. El impuesto de timbre fiscal aplicable a la mayoría de las importaciones es de 7%, pero la mayor parte de las importaciones de productos agrícola tienen un impuesto de timbre fiscal aplicable de 2%. Además, ciertas mercancías de lujo pagan un impuesto de timbre fiscal mucho más elevado. Por ejemplo, el impuesto de timbre fiscal aplicable a las importaciones de vinos es de 50%, mientras que el que se aplica a equipajes y bolsos es de 20%.

En 2001 la tasa promedio ponderada de impuesto de timbre fiscal a la importación fue de 6,2%. Como en el caso de los derechos de importación, una serie de regulaciones exoneran ciertas importaciones del pago del impuesto de timbre fiscal. Entre estas regulaciones están la Ley de Incentivos a la Inversión de 1991, la Ley de Hawksbill Creek, Grand Bahama, y la Ley de Fomento de Industrias.

d. Restricciones cuantitativas a las importaciones.

En las Bahamas no existen cupos arancelarios. Sin embargo, conforme a la Ley de Administración de Aduanas y a la Ley de Armas de Fuego está prohibida la importación de una serie de mercancías. En estas se incluyen hilos hechos de pelo de cabra, monedas de imitación, obras que presuntamente infringen derechos de autor, animales infectados, carne, víveres, frutas, vegetales y otros alimentos no aptos para el consumo humano, pistolas de aire, armamento militar, ametralladoras y otros.

Las Bahamas también aplica restricciones cuantitativas, es decir cupos y licencias de importación, a una serie de productos agrícolas. Estos cupos y licencias, denominados "permisos de importación", fueron introducidos con el fin de controlar la importación de los productos afectados por razones sanitarias o fitosanitarias, o para proteger la producción local sobre una base estacional.

e. Procedimientos de concesión de licencias 
Con unas pocas excepciones, tales como obsequios y efectos personales, todas las mercancías importadas a las Bahamas requieren una licencia conforme a la Ley de Reglamentos de Control de las Importaciones de 1955 y a los Reglamentos de Control de las Importaciones. Solo unas pocas de esas licencias son administradas por el Departamento de Aduanas, pues en muchos casos la aprobación de las licencias cae en la jurisdicción de diferentes ministerios o instituciones públicas. Sin embargo, el Departamento de Aduanas sigue realizando sus funciones de despacho aduanero de manera conjunta con esos ministerios. 

f.  El régimen de exportaciones
Las Bahamas no tiene requisitos de registro para dedicarse a la exportación, pero conforme a la Ley de Reglamentos de Control de las Exportaciones se requiere una licencia para la exportación de todas las mercancías desde el país. Varios organismos públicos son responsables del otorgamiento de licencias de exportación, y la solicitud para dichas licencias debe ir acompañada de una declaración donde se consigna el destino final de las mercancías. Existen sanciones para declaraciones falsas, y en determinadas circunstancias las mercancías pueden ser incautadas o decomisadas.

Además, las Bahamas aplica derechos de exportación a determinados crustáceos, moluscos y esponjas, y conforme a las disposiciones de los Reglamentos de Recursos Pesqueros (Jurisdicción y Conservación) y a la Ley del Timbre Fiscal se gravan con un derecho de timbre fiscal de 10 dólares de las Bahamas las transacciones y cargamentos de exportación que no sean paquetes ordinarios, y artículos de vestuario y turismo. Conforme a la Ley de Administración de Aduanas, las exportaciones de mercancías pueden prohibirse, y en la práctica siguiendo regulaciones específicas esta regla general es aplicada a, por ejemplo, la exportación de aves silvestres o de huevos, pieles o plumas de aves. Desde 1994 existen restricciones cuantitativas para la exportación de carne de moluscos, por razones de conservación.

Las Bahamas tiene una política general de promoción de las exportaciones, pero no tiene políticas directas de financiamiento, subsidio o promoción de la exportación. Tiene ciertos programas de promoción bajo la forma de "zonas francas" y "zonas francas económicas" que se describirán más adelante. Las Bahamas no impone requerimientos de resultados de las exportaciones a los inversionistas, y actualmente no hay ningún reintegro de derechos aduaneros de importación en vigor.
g. Zonas francas y zonas francas económicas
Conforme a la Ley de Incentivos a la Inversión, aquellos que constituyan empresas en determinadas Islas de la Familia (Family Islands) pueden recibir exenciones de derechos aduaneros y derechos de timbre fiscal sobre las importaciones. Las empresas pueden dedicarse a manufacturas, procesamiento, ensamblaje, depósitos, almacenaje, trasbordo, carga, descarga, acarreo y estibaje. Los beneficiarios de la exoneración deben cumplir con ciertos cargos de instituciones públicas, suministrando, por ejemplo, alquiler gratuito para arrendamientos públicos. Hasta ahora, Gorda Cay es la única región que ha sido designada como zona de desarrollo conforme a estas regulaciones.

La zona franca económica más importante, por mucho, fue establecida por la Ley de Hawksbill Creek, Grand Bahama (Puerto de Aguas Profundas y Área Industrial), firmada el 4 de agosto de 1955 por el Gobierno de las Bahamas y Autoridad Portuaria de Grand Bahama, y enmendada en 1960, 1966 y 1993. De conformidad con esta ley, se creó una zona de desarrollo económico regional para promover el desarrollo de la isla de Grand Bahama, para lo cual se otorgó a la Grand Bahama Port Authority Limited (Autoridad Portuaria) el derecho exclusivo de desarrollar 160.000 acres de tierra. La Autoridad Portuaria, los residentes en el área (Área del Puerto) y aquéllos que hayan recibido licencias de la Autoridad Portuaria para hacer negocios, están exonerados del pago de impuestos sobre la renta hasta 2015, y de impuestos sobre el consumo, derechos de timbre fiscal y la mayoría de los derechos aduaneros hasta 2054
.

A cambio de los derechos conferidos de conformidad con la ley, la Autoridad Portuaria aceptó construir las instalaciones de un puerto de aguas profundas, un aeropuerto, hospitales y escuelas, y suministrar otra infraestructura necesaria para el ulterior desarrollo económico del área. Adicionalmente, la Autoridad Portuaria está obligada, según ciertas condiciones, a reembolsar al Gobierno de las Bahamas 125% de todos los gastos incurridos en el suministro de despacho aduanero, servicios de policía, educativos, y otros, dentro del área.

Hoy en día, las ventajas del Área del Puerto como un centro de actividad comercial incluyen una excelente infraestructura, una comunidad planificada y un buen sistema escolar. Más importante aún es que tiene uno de los mejores puertos de aguas profundas de la costa Este de América del Norte, con costos operativos competitivos a causa de la bahía natural libre de cieno y la proximidad a rutas internacionales de navegación marítima. Además, la Autoridad Portuaria ha constituido una serie de compañías afiliadas para administrar el puerto, el terminal de contenedores y el aeropuerto; proveer para el desarrollo y mantenimiento de las áreas residenciales; y garantizar la distribución del agua y el mantenimiento de los caminos y áreas comunes. Algunas de las compañías son propiedad de la Autoridad Portuaria en su totalidad, mientras otras son propiedad total o parcial de compañías extranjeras. 

I. Negociación comercial: Preparación y participación
Las negociaciones arancelarias son en particular un reto para las Bahamas por dos razones. En primer lugar, las Bahamas todavía no es parte de ningún unión aduanera o acuerdo de libre comercio, y por lo tanto su experiencia en esta área es muy limitada. Actualmente el país está participando simultáneamente en varias iniciativas de comercio. Si bien las Bahamas no participa actualmente en los arreglos del Mercado y Economía Únicos del CARICOM (CSME), ha sido miembro del grupo regional desde 1983. Actualmente el Gobierno está considerando una decisión de unirse al CSME. En el ámbito multilateral, el Gobierno de las Bahamas solicitó ser miembro de la OMC el 10 de mayo de 2001, y en el nivel regional es participante activo en las negociaciones del ALCA. Además, las Bahamas, como miembro del grupo de países ACP, está comprometido por el Acuerdo Cotonou a profundizar sus vínculos comerciales y económicos con las Unión Europea, y se ha comprometido a reemplazar progresivamente el esquema preferencial existente por un acuerdo recíproco con la UE, compatible con la OMC, luego de un periodo de transición que expirará en 2007. De esta forma, una consideración clave para las Bahamas es la necesidad de fortalecer su capacidad institucional en asuntos relacionados con el comercio y desarrollar sus recursos humanos para tratar los complejos detalles técnicos de los temas comerciales. 

El segundo reto importante es que las Bahamas depende fuertemente de los ingresos de los aranceles de importación para sus recursos presupuestarios, y la adhesión a la OMC, para lo cual será necesario declarar y consolidar los aranceles, y la negociación de un ALCA con el objetivo de eliminar aranceles con sus principales socios comerciales, plantea un desafío considerable. Adoptar el Arancel Externo Común (AEC) de CARICOM implicaría una considerable reducción del arancel aduanero corriente del país y, en consecuencia, una disminución de los ingresos fiscales que algunos han calculado en alrededor de 50% de los ingresos corrientes. Por otra parte, la elevada dependencia de las finanzas públicas del país de los dineros recaudados de aranceles aduaneros y algunos otros tributos relacionados con el comercio exacerba las complejidades de los desafíos que enfrenta las Bahamas. Una tradición de larga data, reiterada recientemente por el actual Gobierno, manda que o los impuestos a empresas o los impuestos personales están excluidos como alternativas para reducir la dependencia de los impuestos al comercio. Sin embargo, la participación de las Bahamas en la OMC y, más significativamente, en el ALCA implicará la reducción o eliminación de aranceles dentro de un lapso aun no determinado. Esto impone a las Bahamas la necesidad de diseñar un sistema tributario alterno y, en consecuencia, con decisiones políticas difíciles y altamente sensibles. Sin duda allí reside uno de los retos más urgentes relacionados con el comercio que enfrenta el país hoy en día.

Dados los importantes desafíos que encara las Bahamas en el ambiente económico internacional, el GOB otorga una alta prioridad a garantizar que su equipo negociador esté provisto del entrenamiento adecuado y la información y las herramientas apropiadas para conducir una exitosa negociación de acceso a mercado con sus principales socios comerciales. Ésta es un área donde se considera que se requiere cooperación técnica en el corto plazo al igual que en una base constante en la etapa de implementación.  
Prioridades

1. Fortalecer la capacidad negociadora general de los funcionarios bahameños en la preparación de ofertas arancelarias en el ALCA y en otros acuerdos pertinentes relacionados con el comercio. Esto podría incluir seminarios sobre técnicas estadísticas; demostraciones de análisis arancelario; intercambio de experiencias con otros países que han tenido variadas experiencias en negociaciones arancelarias; simulaciones; programas de intercambio o envíos en comisión de servicio. 

2. Generar capacidad en los funcionarios bahameños para en análisis de ofertas arancelarias en el ALCA y en otros acuerdos pertinentes relacionados con el comercio.  Esto podría incluir entrenamiento en el uso de programas (software) y paquetes estadísticos pertinentes; simulaciones y sesiones de entrenamiento en evaluación de ofertas, consulta con expertos que han participado en negociaciones comerciales. 

3.  Fortalecimiento de la recolección y análisis de datos para la preparación y análisis de ofertas arancelarias. A fin de estar mejor capacitados para participar en las negociaciones y preparar ofertas arancelarias adecuadas, y ser capaz de analizar adecuadamente las ofertas arancelarias de los socios comerciales, es necesario recolectar datos completos y divulgarlos a las partes apropiadas.

Esta necesidad puede abordarse a través de la provisión de un paquete de información, bases de datos y programas (software), diseñado especialmente para las necesidades de las Bahamas, que incluiría:

· Bases de datos con herramientas para análisis de impacto de la liberalización de productos específicos. Esto tendría que ser complementado con otros análisis de impacto macro para sectores de la economía.

· Herramientas para evaluación de impacto.

· Seminarios para entrenar funcionarios bahameños en el uso de programas (software) y datos. 

4. Herramientas para evaluar el impacto fiscal de escenarios alternos de liberalización arancelaria y evaluación de mecanismos alternos de generación de ingresos. A fin de tener la capacidad de hacer una oferta arancelaria apropiada, los funcionarios bahameños deben ser capaces de entender el impacto de la liberalización arancelaria en su sociedad. También deben ser capaces de entender las implicaciones y costos y beneficios de mecanismos alternos de generación de ingresos. 

5. Mayor conocimiento de medidas no arancelarias en países socios del ALCA que podrían tener un impacto en las exportaciones de las Bahamas. A medida que el arancel promedio disminuye mundialmente, las medidas no arancelarias se vuelven cada vez más importantes como barreras potenciales al comercio. El GOB comprende la importancia de tener un conocimiento profundo de los requisitos de acceso de las exportaciones a los mercados de sus socios comerciales como una base para prepararse para una negociación exitosa, así como para la etapa de implementación del ALCA. Se necesita un programa que permita a los negociadores de las Bahamas profundizar su conocimiento de los diversos requerimientos –más allá de los aranceles– que pueden tener que cumplir las mercancías para entrar a los mercados de los socios comerciales.
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II. Implementación del acuerdo de comercio
Prioridades

1. Mejorar la recolección, análisis y difusión de estadísticas comerciales. Si los datos son una necesidad importante durante la negociación, continúan siendo una necesidad apremiante a lo largo de la etapa de implementación. El objetivo principal es racionalizar la recolección y difusión de datos. Se necesita un mecanismo para coordinar los esfuerzos de recolección y difusión de los distintos ministerios, de manera que todas las partes del Gobierno involucradas en la formulación de políticas puedan tener suficiente acceso a la información pertinente. 
2. Herramientas para una evaluación en curso de los impactos sectoriales y fiscales de la liberalización comercial. Los funcionarios involucrados en la política comercial deben tener la capacidad de continuar evaluando el impacto de la implementación de la política comercial en los sectores del país y en su posición fiscal. Esto es particularmente importante durante la etapa de implementación/transición. 
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2. Reglas de origen y procedimientos aduaneros 

Marco jurídico e institucional

Las Bahamas no tiene un régimen de reglas de origen, y en cuanto a procedimientos aduaneros sigue la Definición de Valor presentada en el convenio de Bruselas. Sin embargo, el Gobierno está considerando enmiendas a su legislación en relación con negociaciones bajo el ALCA y su eventual acceso a la OMC.

Las formalidades aduaneras requeridas por la ley bahameña se basan en los procedimientos establecidos en el Convenio Internacional para la Simplificación y Armonización de los Regímenes Aduaneros (Convenio de Kyoto), administrados por la Organización Mundial de Aduanas. Esos incluyen llenar una declaración, presentar una copia del contrato y cualquier licencia, permiso o certificado requeridos, y si fuese necesario un informe de resultados, el pago de todos los derechos y tributos aplicables antes de la liberación de las mercancías. El Gobierno de las Bahamas no requiere las inspecciones previas al embarque.

I. Negociación comercial: Preparación y participación

PRIORIDADES
1. Fortalecimiento y modernización del Departamento de Aduana y del Departamento de    Estadística, en cuanto a datos del comercio (v. p. 4)

2. Mejorar las instalaciones aduaneras y proveer datos actualizados y exactos (v. p. 4)
3. Automatización de los puertos de entrada para facilitar el comercio y la recolección de datos (v. p. 4)
4. Mejorar la consulta con el sector privado. La consulta con el sector privado es esencial para establecer una posición sobre reglas de origen en un acuerdo de libre comercio. Esto podría consistir en iniciativas de educación del público para el sector privado, seminarios conjuntos del sector público y el privado sobre reglas de origen y las implicaciones de regímenes alternos de reglas de origen, etc. 
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II. Implementación del acuerdo de comercio
PRIORIDADES
1.  Fortalecer la infraestructura aduanera institucional. A fin de cumplir las obligaciones del ALCA en el área de aduanas, las Bahamas debe modernizar su infraestructura aduanera. Esto incluirá también una reforma institucional y entrenamiento del personal.

2.  Fortalecer la capacidad del sector privado para cumplir las reglas de origen. Esto podría incluir seminarios dictados por expertos multilaterales y regionales sobre cumplimiento; sesiones de entrenamiento; simulaciones; intercambios de personal.  
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3.  Estándares:  Obstáculos técnicos al comercio (oTC) 

Marco jurídico e institucional

La División de Bienestar del Consumidor del Ministerio de Industria y Comercio supervisa temas de bienestar del consumidor, protección del consumidor, educación del consumidor, pesos y medidas, arrendamiento con opción de compra y estándares.

La actual legislación relacionada con pesos y medidas, la cual afecta a productos y mercancías agrícolas data de 1872, y es ahora anticuada e inadecuada. En 1999 se introdujeron dos proyectos de ley, el Proyecto de Ley de Pesas y Medidas y el Proyecto de Ley de Estándares. El primero establecería estándares de referencia bahameños, disposiciones para pruebas e inspecciones, y unidades legales de medidas, y prohibiría el empaquetado engañoso y estipularía sanciones, mientras el segundo promovería y estimularía la estandarización de mercancías, proceso y prácticas. También se está discutiendo un Proyecto de Ley de Pesticidas,1995/96, para controlar la manufactura, uso y manejo de pesticidas.

El presupuesto 2003/2004 presentado recientemente, contiene disposiciones orientadas a garantizar que los productos y servicios importados y exportados desde las Bahamas cumplan los estándares y especificaciones internacionales. El proyecto de ley propuesto buscará también establecer una oficina bahameña de estándares, en parte en estrecha colaboración con contrapartes en la región del Caribe para formar enlaces con otras organizaciones de estándares. 

I. Negociación comercial: Preparación y participación 
PRIORIDADES
1. Modernización del marco jurídico relacionado con la estandarización. Se planteó una necesidad de revisión del marco jurídico y la conveniencia de asistencia en la actualización del marco jurídico para la estandarización, conforme a la cual todos los estándares, sean voluntarios u obligatorios, deben ser notificados corrientemente a través del periódico de mayor circulación. 

2. Fortalecimiento de la capacidad del personal. Una necesidad principal identificada en el área del desarrollo de recursos humanos y preparación del personal, durante las negociaciones y hasta durante la etapa de implementación, fue la generación de capacidad de los representantes de los ministerios e instituciones que trabajan en asuntos relacionados con estándares.
3.  Mejorar la información sobre disposiciones referidas a estándares/OTC en el nivel multilateral y en acuerdos regionales. Seminarios dictados por expertos en OTC para instituciones del sector público y del privado con miras a entender el impacto de las obligaciones del Acuerdo OTC para las Bahamas.

4. Participación en foros de estandarización regionales e internacionales. El GOB reconoce la importancia de estar al tanto de las discusiones regionales e internacionales relacionadas con la estandarización y participar en ellas, pero muchas veces las limitaciones presupuestarias lo impiden. Esta participación seguirá siendo importante durante la etapa de implementación, así como durante la transición al libre comercio. 

5. Mejorar la educación del público en el campo de estándares/obstáculos técnicos al comercio.
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    II. Implementación del acuerdo de comercio 

Prioridades

1. Generación de capacidad para el personal que trabaja en esta área en todas las instituciones que participan en temas relacionados con estándares.


2. 
Asistencia en el establecimiento de un punto de información de pleno funcionamiento.


3. Asistencia en cumplimiento de obligaciones OTC.
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4.  Agricultura

Marco jurídico e institucional 

La agricultura representa 1,5% del PIB y 1,5% del área de tierras. Aunque están orientados principalmente hacia el mercado local, algunos productos, como el puerco y el acuacultivo, están creciendo y algunas explotaciones comerciales están cultivando rubros que incluyen cítricos, lechuga, calabacín, aguacates y papayas para exportación.

De acuerdo con la Ley de Aranceles de 1996, la mayoría de los productos agrícolas están sujetos a aranceles que van del 10% al 35%. También están sujetos a timbre fiscal de 2%. El timbre fiscal es mayor para algunos productos, como el vino. Ciertos productos, como la mantequilla, carne de res fresca, manzanas, arroz, harina de trigo y aceite para cocinar entran libre de derechos. En años recientes, el Gobierno redujo los aranceles sobre las importaciones de alimentos a fin de beneficiar a los consumidores y estimular al sector a aumentar su capacidad de respuesta ante las tendencias del mercado internacional.

Conforme a la Ley de Regulaciones para el Control de las Importaciones, las cuotas de importación y los procedimientos para otorgar licencias aplican a la mayoría de los productos agrícolas. Las licencias de importación para ciertos productos agrícolas se emiten con base en los pronósticos de déficit en el suministro nacional, desarrollados en consultas con la industria respectiva. Para mercancías de cosecha, el Ministerio de Agricultura, Industria Pesquera y Gobierno Local suministra pronósticos periódicos. 
Las Bahamas no otorga subsidios de exportación agrícola, ni tampoco mantiene otras medidas como créditos para exportaciones, para suministrar asistencia a los exportadores de productos agrícolas. Las exportaciones de ciertos productos agrícolas están sujetas a procedimientos de inspección y de licencia, de acuerdo con regulaciones como la Ley Agrícola y de la Industria Pesquera y las Reglas para Productos Agrícolas (Frutas y Vegetales). 

Conforme a la Ley Agrícola y de la Industria Pesquera, el Gobierno de las Bahamas brinda asistencia para promover el desarrollo, comercio y la inversión en los sectores agrícola y pesquero. También existe una variedad de políticas para promover la producción de pequeños agricultores, incluyendo un sistema de concesiones de tierras, una planta refrigeradora y un sistema de subsidio de transporte, con restricciones de producción y permisos (cuotas) para administrar el flujo de productos hacia el mercado. Con respecto a un producto agrícola, el guandú (pigeon peas), existe un precio mínimo garantizado, sujeto a límites en cantidades y valor anual total por productor. Los préstamos para los pequeños agricultores son provistos por el Banco de Desarrollo de las Bahamas y por el Departamento de Cooperativas. 

Otras medidas para promover la producción agrícola y/o las exportaciones están estipuladas en la Ley de Aranceles de 1996; la Ley de Fabricantes Agrícolas; el Decreto para Productos Agrícolas (Jams); la Ley de Garantía de Préstamos (Pequeños Negocios), y otros estatutos. Sin embargo, es importante mencionar que a pesar de la gama de políticas y programas para proteger y promover el sector agrícola, el presupuesto asignado a esos programas es relativamente pequeño. En parte esto se debe a que en general los programas de soporte se presentan en forma de ingreso predeterminado, en lugar de como asignaciones presupuestarias específicas.

I. Negociación comercial: Preparación y participación 

Prioridades

1. Asistencia técnica y adiestramiento del personal técnico del Ministerio de Agricultura en el uso de las herramientas analíticas, a fin de  mejorar la capacidad de evaluar el impacto de las decisiones de negociación (v. p.1).
2. Preparación de estudios de impacto para evaluar los efectos potenciales de la liberalización del comercio.  A fin de  poder prepararse mejor para las negociaciones en el área de la agricultura, el GDB considera que los estudios de impacto sectorial del sector agrícola referidos a la liberalización dentro del contexto de los Acuerdos de Libre Comercio (ALCs) y otros acuerdos de comercio preferencial, son una herramienta importante para la preparación de las posiciones de negociación. (v. p.1).
3. Evaluación del potencial para mejorar la producción agrícola, particularmente con respecto a los mercados nicho. 
4. Mejorar el entendimiento de los requerimientos técnicos para la entrada  de los productos en los mercados de los socios comerciales. 

5. Adiestramiento en nuevos temas agrícolas. Las negociaciones en curso en el nivel multilateral, unidas a los desarrollos tecnológicos, especialmente los avances en la biotecnología, han cambiado dramáticamente el escenario de la política del comercio agrícola. Se requiere asistencia técnica para entender estos temas. 

	AGRICULTURA
	

	Asistencia técnica y adiestramiento del personal técnico del Ministerio de Agricultura en el uso de las herramientas analíticas, a fin de mejorar la capacidad de evaluar el impacto de las decisiones de negociación (v. p.1)
	

	Preparación de estudios de impacto para evaluar los efectos potenciales de la liberalización del comercio
	

	Evaluación del potencial para mejorar la producción agrícola, particularmente con respecto a los mercados nicho 
	

	Mejorar el entendimiento de los requerimientos técnicos para la entrada de los productos en los mercados de los socios comerciales
	

	Adiestramiento en nuevos temas agrícolas
	


II. Implementación del acuerdo de comercio 

Prioridades

1. Generación de capacidad en el personal del Ministerio de Agricultura para preparar estudios, con el fin de responder efectivamente a los requerimientos de la liberalización del comercio.
2. Fortalecimiento institucional en el Ministerio de Agricultura para poder responder positivamente a los requerimientos de la liberalización del comercio. 
	AGRICULTURA
	

	Generación de capacidad en el personal del Ministerio de Agricultura para  preparar estudios, con el fin de responder efectivamente a los requerimientos de la liberalización del comercio
	

	Fortalecimiento institucional en el Ministerio de Agricultura para poder responder positivamente a los requerimientos de la liberalización del comercio 
	


5. Agricultura:  Medidas Sanitarias y Fitosanitarias 

I. Negociación comercial: Preparación y participación
Prioridades
1.  Mayor conocimiento de los requerimientos SFS en los mercados de los principales socios comerciales. 

2.  Mayor conocimiento de las disciplinas y marco en el Acuerdo de la OMC sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. El GDB reconoce la importancia de un profundo entendimiento de estas obligaciones por parte de todos los interesados y encargados de la formulación de políticas en este campo. Un área específica fijada como objetivo es la asistencia en el proceso de los registros sanitarios y las regulaciones sobre etiquetado. 

	Agricultura:  Medidas Sanitarias y Fitosanitarias 
	

	Mayor conocimiento de los requerimientos SFS en los mercados de los principales socios comerciales
	

	Mayor conocimiento de las disciplinas y marco en el Acuerdo de la OMC sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
	


II. Implementación del acuerdo de comercio
Prioridades
1. Establecimiento de un punto de información SFS.  

	Agricultura:  Medidas Sanitarias y Fitosanitarias 
	

	Establecimiento de un punto de información  SFS
	


6. Servicios
Marco jurídico e institucional 

El GDB ha identificado a los servicios como el sector más importante para la economía de la isla y el principal motor de crecimiento de las Bahamas. El sector de los servicios representa aproximadamente 90% del PIB, lo que excede en gran medida el de la mayoría de los demás países desarrollados o en desarrollo. Las Bahamas se encuentra en una posición extremadamente única frente al comercio internacional en servicios, ya que no es parte de ningún acuerdo multilateral, regional o bilateral que rija su mercado de servicios. De esta manera, antes de esta etapa no había tenido que implementar políticas o emprender transformaciones estructurales que fueran compatibles con obligaciones internacionales. Sin embargo, esta posición cambiará radicalmente conforme el país negocia su ingreso a la Organización Mundial del Comercio (OMC) y participa activamente en las negociaciones para concluir un Área de Libre Comercio de las Américas para enero de 2005. Finalmente, en el muy cercano plazo, el GDB tendrá que tomar una decisión sobre su participación en la Economía y Mercado Únicos del Caribe (CSME) y en particular sobre si debe aplicar las disposiciones del Capítulo 3 del Tratado Corregido de Chaguaramas.

Servicios Financieros

El sector de los servicios financieros es el segundo mayor en las Bahamas. Contribuye con cerca de 15% a 20% del PIB, y emplea aproximadamente 10% de la fuerza laboral. El sector está altamente desarrollado y es muy dinámico, y ofrece una amplia gama de servicios a través de varios tipos de intermediarios. Además del Banco Central de las Bahamas, que establece las políticas monetarias y fiscales del país, el sector financiero consiste en banca comercial, banca de ahorros, compañías fiduciarias, bancos extraterritoriales (offshore), compañías de seguros, un banco de desarrollo, una corporación de vivienda, un banco de ahorros públicos, un fondo de pensiones controlado públicamente, fondos de pensión privados, sociedades cooperativas y cooperativas de crédito. 

A raíz de las iniciativas supranacionales, el 29 de diciembre de 2000 el Gobierno de las Bahamas promulgó varias medidas legislativas, con el fin de suministrar una supervisión más extensa y mejorada de las instituciones financieras, proveedores de servicios corporativos y compañías de negocios internacionales. Se estableció un sistema más coordinado para detener el lavado de dinero y otras infracciones delictivas en el sector de los servicios financieros y, a través del establecimiento de una Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), las reformas brindaron un marco para una mayor cooperación internacional en la supervisión del sistema financiero. La iniciativa también endureció las normas sobre la obligación de informar sobre transacciones sospechosas y la propiedad de usufructo de compañías extraterritoriales (offshore). Como consecuencia, a principios de 2001 fueron suspendidas las licencias de 13 bancos y compañías fiduciarias. Después de estas reformas, las Bahamas fue eliminada de la lista de la FTAF (Fuerza de Tareas de Acción Financiera) en junio de 2001. Estas nuevas leyes son las que se enuncian a continuación:

· Ley de Regulación de Bancos y Compañías Fiduciarias, 2000 (Ch. 316)

· Ley del Banco Central de las Bahamas, 2000 (Ch. 351)

· Ley de Justicia Criminal (Cooperación Internacional), 2000 (Ch. 105)

· Ley de Evidencia (Procesos en otras Jurisdicciones), 2000 (Ch. 66)

· Ley de Proveedores de Servicios Financieros y Corporativos, 2000 (Ch. 369)

· Ley de la Unidad de Inteligencia Financiera, 2000 (Ch. 367)

· Ley de Reporte de Transacciones Financieras (Ch 368)

· Ley de Compañías de Negocios Internacionales, 2000 (Ch 309)

· Ley de Ingresos de Actividades Delictivas, 2000 (Ch. 93)

De conformidad con la decisión del GDB de mejorar la economía mediante el reposicionamiento y la expansión de los servicios financieros, la nueva Administración creó un Ministerio de Servicios Financieros e Inversiones, con el propósito expreso de impulsar el sector financiero de las Bahamas hacia la preeminencia internacional. El nuevo Ministro de Servicios Financieros ha promulgado un plan estratégico de cinco años, que establece las metas y objetivos estratégicos que brindan el marco de referencia para la División de Servicios Financieros (DSF) del Ministerio y define el papel del gobierno central en la industria de los servicios financieros. La misión de la DSF, según se enunció en el documento, busca aumentar la contribución económica de la industria a las Bahamas, lograr la sostenibilidad de largo plazo en el sector, restaurar la economía y expandir la infraestructura, así como el crecimiento del empleo y de las rentas y, finalmente, actuar como catalizador, atrayendo nuevas inversiones en todas las áreas de la economía. 

La razón de ser del desarrollo de los servicios financieros y del énfasis en ellos como punto central para la agenda nacional de las Bahamas se basa no sólo en su contribución reconocida al PIB y al empleo, sino también en sus intrincados vínculos sectoriales con otras áreas, tales como los servicios turísticos, legales, contables y de construcción. Adicionalmente, reconociendo que se trata de una industria basada en el conocimiento funcionando en una sociedad post-industrial, el GDB ha designado este sector como clave para el desarrollo y el crecimiento económicos. 

Las Bahamas ha emprendido un análisis estructurado del ambiente actual de los servicios financieros, que incluye los retos enfrentados y la posición estratégica necesaria en la cual se debe colocar las Bahamas para lograr los objetivos deseados para el desarrollo de los sectores financieros. 

Turismo
El turismo es el mayor sector de servicios en las Bahamas. De hecho es la fuente de la mayor parte de la actividad económica en todo el país. Directa e indirectamente, el turismo suministra empleo a cerca de 50.000 personas, y contribuye con alrededor de 40% del PIB. La llegada de turistas aumentó en 15% en 2000, y descendió ligeramente en 2001, cuando el país sintió los efectos de los ataques terroristas en Estados Unidos en septiembre de ese año. Sin embargo, esta tendencia negativa se invirtió muy pronto, y la llegada de turistas aumentó.

La Corporación Hotelera de las Bahamas (HCB por sus siglas en inglés), una corporación pública, desarrolla y mejora la industria de los hoteles y resorts en el país. Para 2001, había 25 hoteles en Gran Bahama con 2.625 habitaciones, y 123 hoteles en las Family Islands con otras 2.592 habitaciones. El Ministerio de Turismo de las Bahamas tiene 10 oficinas de ventas en ultramar: cinco están localizadas en Estados Unidos, cuatro en Europa y una en Canadá. 

Los hoteles deben ser operados bajo licencias otorgadas por la Ley de la Junta (Hoteles) de Licencia de Hoteles. Según la Política de Inversión Nacional, sólo los ciudadanos de las Bahamas pueden manejar centros nocturnos (nightclubs) y restaurantes, excepto por restaurantes étnicos, gourmet o de especialidades, y restaurantes que funcionan en hoteles, complejos de resorts o atracciones turísticas. 

Servicios de Telecomunicaciones

La Corporación de Telecomunicaciones de las Bahamas (BaTelCo) fue establecida de conformidad con  la Ley de Corporaciones de Telecomunicaciones de las Bahamas (Ch. 303) en 1996, como un monopolio proveedor de servicios de telecomunicaciones dentro de las Bahamas.  Recientemente, sin embargo, el GDB estableció un nuevo marco jurídico para permitir mejoras adicionales a la infraestructura y prestación de servicios de telecomunicaciones, así como para estimular la inversión. Este nuevo marco incluyó la introducción de la propiedad y gestión privada de las telecomunicaciones en las Bahamas, permitiendo que nuevos operadores ingresen al sector y estimulen la competencia en la prestación de servicios de telecomunicaciones; separar las funciones normativas de la operación de los servicios de telecomunicaciones, y la prestación de servicios de telecomunicaciones. La regulación de la industria fue encomendada a la Comisión de Servicios Públicos (CSP).

En el año 2002, el GDB decidió ceder un interés de 49% en la compañía sucesora de BaTelCo, junto con el otorgamiento de los derechos de gestión a un operador de telecomunicaciones internacional o a un socio estratégico. Como resultado de esta decisión, el GDB adjudicó los activos de BaTelCo a una nueva compañía denominada Bahamas Telecommunications Company, a fin de que ésta pudiera continuar operando la red de telecomunicaciones y ofrecer servicios bajo una nueva licencia. 

A pesar de esta introducción de la competencia en el sector de las telecomunicaciones, los temas de política y de seguridad nacional seguirán siendo competencia del GDB, con el fin de asegurar la coherencia con los objetivos nacionales. 

I. Negociación comercial: Preparación y participación

Prioridades
1. Asistencia técnica para aumentar la capacidad de los negociadores de servicios nacionales. El GDB, como se indicó, se encuentra en la posición única de no haber negociado nunca un acuerdo comercial en el nivel regional o multilateral. La necesidad de desarrollar experiencia en esta área es de capital importancia, dada la urgencia de los acontecimientos regionales y multilaterales. 
2. Asistencia para adquirir experiencia en el análisis de los datos y la asimilación de la información, origen del financiamiento e identificación de las necesidades y ventajas. 

3. Asistencia en la recopilación y análisis de las estadísticas de los servicios nacionales. El propósito primario de este componente es capacitar a las Bahamas, dada su fuerte dependencia de los servicios, para que pueda recopilar, analizar y hacer evaluaciones precisas del sector de los servicios en las Bahamas. Ésta sigue siendo una de las principales debilidades en la mayoría de los países CARICOM y en muchos otros países en desarrollo involucrados en el proceso de negociaciones de acuerdos comerciales. La incapacidad para recopilar datos sobre los servicios y hacer una evaluación precisa de los datos recopilados perjudica seriamente su capacidad para formular posiciones de negociación sólidas e implementar las políticas. 
4. Se requiere asistencia para desarrollar políticas para un ambiente comercial liberalizado en las siguientes áreas a, b, c y d.: a. normas de la OMC/AGCS; b. disciplinas de servicios en los acuerdos de comercio regional/bilateral; c. modalidades y métodos para las negociaciones de servicios; d. preparación de solicitudes y ofertas de servicios. El GDB considera que dicha asistencia es crucial, dada la posición única de las Bahamas y la importancia de este sector para su economía. La capacidad para desarrollar políticas nacionales en las áreas identificadas es crucial para asegurar la protección de los intereses de las Bahamas en el proceso de negociación. 
5. Asistencia para mejorar la coordinación entre las diferentes organizaciones del sector privado. El GDB considera que el mejoramiento de la coordinación con el sector privado y el fortalecimiento de los mecanismos de consulta es crucial para asegurar un marco coherente para la participación en las negociaciones. 
6. La preparación de estudios sectoriales  en el sector de servicios financieros (banca, seguros, fondos mutuales, bolsa de valores de fideicomisos, comercio electrónico, registro y financiamiento marítimo, registro y financiamiento de aeronaves (v. p.6)

7. Asistencia técnica para realizar estudios y análisis en el subsector de los servicios de distribución. (v. p.7)

8. La preparación de estudios en el sector turismo (p.8)

	
Servicios
	

	Aumentar la capacidad de los negociadores de servicios nacionales para este sector.  Aumento de la experiencia y de los recursos (financieros y humanos) para el proceso de negociación 
	

	Se requiere asistencia para desarrollar políticas para un ambiente comercial liberalizado en las siguientes áreas a, b, c y d:

 a. normas de la OMC/AGCS; b. disciplinas de servicios en los acuerdos de comercio regional/ bilateral; c. modalidades y métodos para las negociaciones de servicios; d. preparación de solicitudes y ofertas de servicios
	

	Adiestramiento de los miembros de los subsectores del turismo en el proceso de negociación comercial y mayores conocimientos sobre las relaciones potenciales de causa y efecto asociadas con la liberalización del comercio 
	

	Capacidades institucionales relacionadas con el comercio
	

	Se requiere asistencia considerable para aumentar la experiencia en el análisis de los datos y en la asimilación de la información, origen del financiamiento y evaluación de las necesidades y ventajas. 
	

	Asistencia para mejorar la coordinación entre las diferentes organizaciones del sector privado. 
	

	Financiamiento para estudios sobre la liberalización del comercio.

La preparación de estudios sectoriales en el sector de servicios financieros (banca, seguros, fondos mutuales, bolsa de valores de fideicomisos, comercio electrónico, registro y financiamiento marítimo, registro y financiamiento de aeronaves (v. p.6)

Asistencia técnica para realizar estudios y análisis en el subsector de los servicios de distribución. (v. p.7)

La preparación de estudios en el sector turismo (p.8)
	


II. Implementación del acuerdo de comercio
Prioridades
	
Servicios
	

	Se requiere investigación para determinar el cronograma apropiado para la liberalización y las oportunidades que existen para los empresarios de las Bahamas
	

	Equipos (hardware) y programas (software)  para apoyar la recopilación y difusión de información del sector privado
	

	Informar a los empleados de niveles inferiores de los subsectores del turismo sobre las ventajas y desventajas de los diferentes procesos y posiciones de negociación. Asistencia para ayudar a los subsectores sensibles del turismo a entender la ventaja comparativa y, más allá de eso, entender por qué estarían mejor en un ambiente de libre comercio “sin protección” versus el statu quo o una posición intermedia
	


7.  Inversión
Marco jurídico e institucional 

La promoción de la inversión extranjera directa e indirecta ha sido una de las políticas económicas centrales del GDB. Con el fin de apoyar el crecimiento económico, en 1993 el Gobierno introdujo una Política de Inversión Nacional (PIN), que está diseñada para promover una mayor confianza del inversionista en el país. La política de inversión es supervisada por el Consejo Económico Nacional (CEN), que está encabezado por el Primer Ministro. La PIN compromete al Gobierno a asegurar un ambiente estable y predecible para el capital extranjero, exención de tributos injustificados, políticas monetarias y fiscales prudentes, una tasa de cambio estable para la moneda nacional, y una reducción del papel del Gobierno en la economía. La PIN también enuncia un ambiente fiscal liberal, donde se asegure la exención de impuesto sobre las ganancias de capital, herencias, retenciones, remesas de ganancias, regalías corporativas y otros tributos. La PIN ha especificado áreas prioritarias para los inversionistas extranjeros, que incluyen resorts de turistas, marinas, servicios de procesamiento de datos e información, industrias de ensamblaje, servicios de alta tecnología, reparación de embarcaciones y otros servicios, agroindustrias, procesamiento de alimentos, servicios bancarios y otros servicios financieros, para mencionar algunos. 

De conformidad con la PIN, la Autoridad de Inversión de las Bahamas (BIA por sus siglas en inglés) se encarga de actividades operacionales y actúa como única entidad centralizadora (one-stop-shop) para las propuestas de inversión, y también administra el régimen de incentivos de inversión para los inversionistas nacionales de las Bahamas que desean aprovechar las concesiones disponibles. El papel de la BIA es facilitar el proceso de aprobación de las inversiones y suministrar asesoría sobre las leyes y regulaciones aplicables durante el proceso de solicitud. La BIA es responsable de hacer recomendaciones al CEN sobre si la propuesta de inversión debe ser aprobada o no. Este proceso toma un promedio de tres meses y se realiza sin cargo alguno para el inversionista. 

Una vez que el CEN otorga la aprobación, se firma un acuerdo entre el Gobierno y el inversionista que describe los compromisos de ambas partes. El inversionista puede entonces buscar libremente aprobaciones normativas nacionales adicionales para implementar su proyecto, con la ayuda de la BIA, de ser necesaria. Significativamente, la PIN especifica que ciertas áreas de actividad económica están reservadas para los bahameños. Estas áreas incluyen operaciones al mayor y al detal, compañías comisionistas involucradas en el comercio de exportación/importación, agencias de administración de propiedades nacionales y bienes raíces, periódicos y revistas nacionales, y muchos otros.

Con respecto a las medidas para la inversión relacionadas con el comercio, conforme a las Regulaciones de Estímulo para los Hoteles (Exención de Aranceles) de 1999, los nuevos hoteles pueden optar a ciertas exenciones de aranceles aduaneros, entre ellas: exenciones de aranceles adeudados con respecto a materiales de construcción para los nuevos hoteles, así como la compra de mobiliario y equipos seleccionados de deporte y entretenimiento.

I. Negociación comercial: Preparación y participación 

Prioridades
1. Asistencia técnica para mejorar las estadísticas sobre los flujos de IED. Existe una necesidad continua de información y estadísticas completas y actualizadas sobre la inversión extranjera, con el fin de apoyar las políticas dirigidas a promocionar la IED.  

	Inversión 
	

	Asistencia técnica para mejorar las estadísticas sobre los flujos de IED
	


II. Implementación del acuerdo de comercio
Prioridades
1. Implementación de un marco institucional y de política que facilite la formalización y operación de micro, pequeñas y medianas empresas. Este es un mecanismo importante que el GDB necesita establecer para abordar las necesidades de este grupo. Aunque existe una entidad centralizadora (one-stop-shop) para IED, no existe una institución correspondiente que ayude a agilizar o simplificar el proceso para los negocios pequeños.  

	Inversión
	

	Implementación de un marco institucional y de política que facilite la formalización y operación de micro, pequeñas y medianas empresas
	


8. Compras del sector público
Marco jurídico e institucional

No existe una ley específica en las Bahamas con respecto a las prácticas de compras del sector público, y tampoco un mecanismo de impugnación de licitación en relación con los otorgamientos de contratos del sector público. Cada ministerio o institución del Gobierno puede usar cualquier método para seleccionar un proveedor de bienes o servicios. Conforme a la Ley de Auditoría y Administración Financiera, las compras del sector público de hasta 50.000 dólares bahameños pueden ser aprobadas por el jefe de la institución pública correspondiente. La Junta de Ofertas, presidida por el Secretario de Hacienda, revisa las recomendaciones y prepara un informe escrito sobre compras iguales a 50.000 dólares bahameños, o que excedan dicho monto. Cuando las compras no exceden de 250.000 dólares bahameños pueden ser aprobadas por el Ministro de Hacienda, pero las que superen ese monto deben ser referidas al Gabinete para su aprobación.

El Ministerio de Obras Públicas mantiene una lista de los contratistas pre-calificados. Aunque no es necesario ser bahameño para estar incluido en esa lista, bajo la PIN en curso, la propiedad de la mayoría de las compañías de construcción está reservada para los bahameños
. Además, el Directorio de Gestión de Materiales presta servicios a los hospitales del sector público, clínicas comunitarias y programas de salud pública para la adquisición, almacenamiento y distribución de suministros médicos y quirúrgicos, y otros equipos y materiales relacionados. Este proceso a menudo involucra los servicios de firmas especialistas con base internacional para obtener asesoramiento, análisis y evaluación adicionales de los productos y equipos. 

Los proyectos financiados con préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se ofrecen para licitación internacional, según lo exige el BID. Todos los proyectos con requerimientos del BID se anuncian en la prensa. 

II. Implementación del acuerdo de comercio
Prioridades
 Fortalecer la capacidad institucional y técnica para formular una Política de Compras del Sector Público  (v. p.9).  El GDB considera que es imperativo que se suministre asistencia técnica para desarrollar una legislación para las compras del sector público que rija dichas transacciones en las Bahamas. En este momento no existen regulaciones claras y concisas para las compras del sector público, que aseguren el cumplimiento de los futuros acuerdos regionales y multilaterales, como aquéllos en el contexto del ALCA y posiblemente de la OMC. 

 Desarrollar un sistema electrónico moderno para las compras del sector público. El desarrollo de un sistema electrónico moderno para rastrear la actividad de compras del sector público dentro de las Bahamas es un aspecto importante para asegurar evaluaciones precisas y la transparencia en el área. El desarrollo y la implementación de un sistema automatizado permitirían procedimientos más eficientes y estandarizados, así como la difusión de información pública y cumplimiento de una cantidad creciente de compromisos en el área de las compras del sector público. 
 Evaluación comparativa del desempeño y mejores prácticas institucionales.  Esto ayudaría al GDB en el desarrollo de evaluaciones comparativas del desempeño que le permitirían establecer las mejores prácticas en compras del sector público. 

 Mejorar la recopilación de información y estadísticas sobre las compras del sector público. Una consecuencia directa del desarrollo de un sistema electrónico para las compras del sector público es el fortalecimiento de la capacidad del GDB para recopilar información y estadísticas precisas sobre esas adquisiciones. Esto permitiría al Gobierno hacer mejores evaluaciones e implementar las políticas apropiadas para regular el sector. 

 Aumentar el conocimiento y la experiencia práctica en el área de las compras del sector público. El GDB cree que los intercambios de expertos técnicos y de información técnica con socios comerciales serán extremadamente beneficiosos durante la negociación y la implementación del ALCA.

	Compras del Gobierno
	

	Fortalecer la capacidad institucional y técnica para formular la Política de Compras del Sector Público  (v. p.9) 


	

	Desarrollar un sistema electrónico moderno para las compras del sector público 

	

	Evaluación comparativa del desempeño y mejores prácticas institucionales

	

	Mejorar la recopilación de información y estadísticas sobre las compras del sector público
	

	Aumentar el conocimiento y la experiencia práctica en el área de las compras del sector público
	


9. Subsidios, entidúmping y salvaguardias 
Marco jurídico e institucional 

Las Bahamas no posee una legislación o mecanismo para regular o implementar un mecanismo de antidumping, régimen de derechos compensatorios o salvaguardias. 

El proceso de ingreso de las Bahamas a la OMC, así como su participación en el proceso del ALCA y en la profundización del proceso de integración con CARICOM, requerirá que el GDB se ajuste a las normas y disciplinas de esos acuerdos, incluyendo las referentes a remedios. Esto requiere un mayor entendimiento de dichas disciplinas en el nivel regional y multilateral. 

I. Negociación comercial: Preparación y participación 

Prioridades
1. Asistencia técnica para diseñar e implementar legislación sobre ADC (antidumping y derechos compensatorios) y salvaguardias. 

2. Aumentar el conocimiento y la información sobre estos tópicos. 

3. Estudios para explorar la posibilidad de usar remedios a través de CARICOM, así como la relación entre comercio y política de competencia en la región.
	Subsidios, antidúmping y Salvaguardias
	

	Asistencia técnica para diseñar e implementar legislación sobre ADC (antidumping y derechos compensatorios) y salvaguardias
	

	Aumentar el conocimiento y la información sobre estos tópicos
	1

	Estudios para explorar la posibilidad de usar remedios a través de CARICOM, así como la relación entre comercio y política de competencia en la región
	2


II. Implementación del acuerdo de comercio
Prioridades
1.  Mejoramientos de los programas (software) y equipos (hardware) para aduanas y estadísticas así como instrucciones para su uso. 

	Subsidios, antidúmping y Salvaguardias
	

	Mejoramientos de los programas (software) y equipos (hardware) para aduanas y estadísticas así como instrucciones para su uso.
	


10. Solución de controversias

El sistema de solución de controversias (SC) es un componente importante en el proceso de integración, ya que dispone lo concerniente a la solución de potenciales controversias que puedan surgir de la interpretación o aplicación de los acuerdos en funcionamiento.  

En este contexto, el conocimiento de las implicaciones de la SC establecida, y de cómo optimizar su uso, tiene una relación directa con la obtención de los beneficios derivados de los acuerdos. 

Las Bahamas es signatario del Tratado que Establece la Comunidad y el Mercado Común del Caribe (CARICOM), del 4 de julio de 1973, pero no del Tratado Corregido de Chaguaramas, que incluye el Protocolo que Enmienda este Tratado (Protocolo IX), 1997
, ni del Acuerdo que Establece el Tribunal de Justicia del Caribe
.

Sin embargo, el involucramiento de las Bahamas en temas de solución de controversias es pertinente no sólo para las negociaciones en las que actualmente está involucrada, como el ingreso en la OMC, las negociaciones para concluir un ALCA, y ser miembro del CARICOM- CSME, sino también para otros foros, de los cuales las Bahamas ya es parte, como el Centro Internacional de Solución de Controversias Relativas a Inversiones (International Center for Settlement of Investment Disputes - ICSID)
 y del Tribunal Internacional del Derecho de Mar (ITLOS)

II. Implementación del acuerdo de comercio
Prioridades
1. Aumentar el conocimiento y fortalecer la capacidad del personal para aplicar los mecanismos de solución de controversias (a través de talleres, intercambios de expertos técnicos y de información y literatura técnica). Una necesidad en el área del desarrollo y preparación de recursos humanos durante la etapa de negociaciones e implementación es generar capacidad en el personal a cargo de administrar los mecanismos de solución de controversias. El GDB tiene una experiencia práctica limitada en la aplicación de mecanismos de solución de controversias a casos particulares conforme la OMC o ALCs en vigencia. La experiencia de otros socios comerciales en la aplicación de estos procedimientos debería ser particularmente útil. Este tema cubre las experiencias en la aplicación práctica del mecanismo de solución de controversias en sus diferentes etapas (consulta, procedimientos ante un cuerpo neutral, audiencias, informes, entregas escritas, etc.).

2. Estudios que exploran el uso de iniciativas regionales como medio para la solución de  controversias. 

	Solución de controversias
	

	Aumentar el conocimiento y fortalecer la capacidad del personal para aplicar los mecanismos de solución de controversias (a través de talleres, intercambios de expertos técnicos y de información y literatura técnica).
	

	 Estudios que exploran el uso de iniciativas regionales como medio para la resolución de disputas. 
	


11. Propiedad intelectual 
Marco jurídico e institucional

Aunque en las Bahamas no existe una legislación amplia con respecto a la protección de los derechos de propiedad intelectual (DPI), se han presentado varias mociones de propuestas legislativas para abordar esta situación. Se está preparando el borrador de la legislación en el área de las marcas comerciales, propiedad industrial, patentes, diseños de configuración de circuitos integrados, indicaciones geográficas y secretos comerciales. Una nueva legislación sobre derechos de autor entró en vigencia recientemente con la promulgación de la Ley de Derechos de Autor de 1998.

Las Bahamas también es miembro de varias convenciones y acuerdos de propiedad intelectual, tales como la Convención de Berna para la Protección de las Obras Literarias y Artísticas, a la cual las Bahamas ingresó en 1973, con algunas reservas; la Convención de París para la Protección de la Propiedad Intelectual; la Convención Universal sobre Derecho de Autor; y la Convención para Establecer la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (WIPO).

La Ley de Derechos de Autor de 1998 estipula tanto el trato nacional como el trato de nación más favorecida. Protege los derechos de autor y derechos conexos, pero no los programas de computación. Al preparar esta legislación, las autoridades de las Bahamas garantizaron que se ajustara a la Convención de Berna y, aunque el país todavía no es miembro de la OMC, al Acuerdo TRIPS. La Ley de Derechos de Autor protege los derechos de los autores, actores, productores de fonogramas y organización de radiodifusión, siguiendo las normas internacionales pertinentes mencionadas anteriormente.

Conforme a la Ley de Derechos de Autor de 1998, el propietario de los derechos de autor de cualquier obra literaria, dramática, coreográfica, artística o musical publicada tiene cinco años para solicitar que las copias infractoras de dichas obras sean tratadas como importaciones prohibidas. En el caso de obras musicales no dramáticas, los derechos exclusivos para hacer y distribuir discos fonográficos de dichas obras están sujetos a licencias obligatorias. La Ley también estipula compensación contra violaciones por daños reales o estatutarios, interdictos o cuentas, además de expropiaciones y enajenación de bienes violatorios y recuperación de costos totales. También establece sanciones y lapsos de encarcelamiento por la violación de ciertas disposiciones de derechos de autor.

I. Negociación comercial: Preparación y participación 

Prioridades
1. Aumentar el conocimiento y fortalecer la capacidad para aplicar los últimos acuerdos internacionales sobre derechos de propiedad intelectual (a través de asistencia técnica, intercambios de expertos técnicos, adiestramiento en las oficinas DPI de los socios comerciales, información y literatura técnica). Se necesitará mayor capacidad en esta área debido a la falta de experiencia en la aplicación de las disposiciones de los acuerdos y las nuevas obligaciones que el GDB asumirá al ingresar a la OMC y la conclusión de las negociaciones para un ALCA. 

2. Desarrollo de una Oficina de Propiedad Intelectual para centralizar todos los temas relacionados con PI.

	Propiedad Intelectual
	

	Aumentar el conocimiento y fortalecer la capacidad para aplicar los últimos acuerdos internacionales sobre derechos de propiedad intelectual (a través de asistencia técnica, intercambios de expertos técnicos, adiestramiento en las oficinas DPI de los socios comerciales, información y literatura técnica)
	

	Desarrollo de una Oficina de Propiedad Intelectual para centralizar todos los temas relacionados con PI 


	


12. Política de competencia
Marco jurídico e institucional

Como las Bahamas no es signataria del Tratado Corregido de Chaguaramas, no aplica las disposiciones del Protocolo N°8 de CARICOM, sobre política de competencia, protección al consumidor, dumping y subsidios dentro de sus fronteras
.

Aunque se hace énfasis en la importancia de los pequeños negocios dentro de la economía bahameña, existe falta de conocimientos sobre su papel actual en la economía del país, así como sobre el impacto que tendrá la integración.

I. Negociación comercial: Preparación y participación

1. Fortalecer la capacidad institucional y técnica para preparar la Ley de Competencia (v. p.9)

2.
Desarrollar estudios sobre el impacto de la liberalización del comercio y la integración en la economía bahameña. 

	Política de Competencia
	

	Fortalecer la capacidad institucional y técnica para preparar la Ley de Competencia
	

	Desarrollar estudios sobre el impacto de la liberalización del comercio y la integración en la economía bahameña
	


13. Temas laborales

La Constitución protege los derechos de los trabajadores a organizarse y unirse a sindicatos, y este derecho es ejercido ampliamente. Aproximadamente un cuarto de la fuerza laboral está sindicada, incluyendo 50% de los trabajadores de la industria hotelera. La Ley del Trabajo prohíbe la discriminación o las represalias contra trabajadores que se unan a actividades sindicales, y esto se aplica en general.

La Ley prohíbe el empleo de niños menores de catorce años en trabajo industrial, y los menores de dieciséis años no pueden trabajar de noche. No existe prohibición contra el empleo infantil en otros sectores, y los menores trabajan en la industria ligera y trabajos de servicio. La educación es obligatoria para niños hasta la edad de dieciséis años. 

En julio de 2000, el Gobierno estableció un salario mínimo para todos los trabajadores por hora o temporales del sector público. La semana de trabajo está limitada a 48 horas, con varias restricciones y pago de sobre tiempo y prima si el trabajo realizado supera esa norma
.

Una de las mayores preocupaciones del sector público y de la sociedad civil es el impacto que pueden tener los procesos de integración en la mano de obra, principalmente debido a la inmigración de trabajadores de terceros países, en búsqueda de mejores salarios en las Bahamas. En este contexto, parece apropiado abordar el asunto mejorando el conocimiento sobre los impactos potenciales de la integración en el mercado laboral de las Bahamas.

I. Negociación comercial: Preparación y participación 

Prioridades
1. Una evaluación del impacto potencial del libre movimiento de personas en la economía y la fuerza de trabajo de las Bahamas.  

	Temas Laborales
	

	Una evaluación del impacto potencial del libre movimiento de personas en la economía y la fuerza de trabajo de las Bahamas
	


14.  Temas ambientales
La Comisión del Ambiente, Ciencia y Tecnología de las Bahamas (CACT) es la principal institución responsable de coordinar medidas para la protección ambiental. Recientemente la CACT revisó toda la legislación ambiental existente y propuso una serie de medidas nuevas 
. Además, las pautas ambientales son establecidas y ejecutadas por varias instituciones gubernamentales, tales como el Departamento de la Industria Pesquera y el Departamento de Salud Ambiental, y por otras entidades no gubernamentales.

Las Bahamas es signatario de varios acuerdos internacionales relacionados con el comercio en lo referente al ambiente, incluyendo la Convenio sobre Diversidad Biológica; la Convención Marco de las Naciones Unidades sobre el Cambio Climático; la Convención Internacional sobre la Protección de Plantas; la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES); y la Convención de Basilea para el Control de los Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Eliminación.

I. Negociación comercial: Preparación y participación 

Prioridades
1. Aumentar el conocimiento y el fortalecimiento de la capacidad del personal en temas ambientales (a través de talleres, intercambios de expertos técnicos y de información y literatura técnica). 

2. Fortalecer el Ministerio del Ambiente para implementar acuerdos de cooperación ambiental.

	Temas Ambientales
	

	Aumentar el conocimiento y el fortalecimiento de la capacidad del personal en temas ambientales (a través de talleres, intercambios de expertos técnicos y de información y literatura técnica)
	

	Fortalecer el  Ministerio del Ambiente para implementar acuerdos de cooperación ambiental
	


III. Transición al libre comercio y ajustes para obtener beneficios del acuerdo.
Panorámica

El libre comercio ofrece a las Bahamas oportunidades extraordinarias para tener acceso a nuevos mercados, buscar nuevas fuentes de inversión, importar nuevas tecnologías y agregar valor a las industrias existentes y desarrollar nuevas. Como esta es la primera vez que las Bahamas está participando en negociaciones comerciales, es crucial que el Gobierno diseñe una estrategia amplia para hacer las transiciones a un comercio más libre con un trastorno mínimo de la economía nacional. El GDB deberá posicionar la economía de manera tal que los bahameños puedan extraer el máximo de ganancias del comercio, al tiempo que minimizan los costos de ajuste. Asegurar un ambiente macroeconómico estable en el que la inversión y la empresa privada puedan florecer, mejorar la competitividad económica, fortalecer las instituciones, mejorar el marco jurídico y regulador, crear oportunidades de empleo y desarrollar políticas para aliviar los costos del ajuste para las empresas y trabajadores se encuentran entre las tareas que el GDB tendrá que emprender para hacer la transición exitosamente. 

Las estrategias sobre cómo lograr un crecimiento equilibrado y reducir la dependencia económica de las exportaciones tradicionales tendrá que integrarse al marco de las estrategias de mediano plazo para la transición al libre comercio. El GDB ha identificado seis “pilares” del crecimiento económico en su estrategia macroeconómica de mediano plazo: los sectores centrales del turismo y servicios financieros, además del comercio electrónico, los servicios internacionales, la manufactura, y la agricultura y la pesca
. Esta estrategia destaca su compromiso con el mejoramiento de la competitividad en los sectores tradicionales y su promesa de lograr un desarrollo de base amplia a través de la diversificación. 

Las Bahamas ha demostrado su ventaja comparativa en el comercio de los servicios, que contribuye con más de la mitad de los ingresos nacionales del país. Una buena infraestructura y telecomunicaciones, una fuerza laboral altamente educada y su ubicación estratégica le permiten servir como vínculo entre los mercados norteamericanos, suramericanos y europeos. Las exportaciones de mercancías, tales como productos manufacturados y agrícolas, también tienen potencial para volverse competitivas internacionalmente. Como las Bahamas depende en gran medida de la inversión extranjera para financiar el crecimiento en el sector de los servicios, liberalizar el comercio y la inversión ofrece a los inversionistas mayor incentivo para hacer inversiones de gran escala y valor agregado.

Debilidades estructurales

La economía bahameña evidencia algunas debilidades estructurales que pueden comprometer la competitividad en un sistema de comercio más liberalizado. En primer lugar, el Gobierno depende de los aranceles para financiar aproximadamente 60% del presupuesto. Si las Bahamas se compromete a reducir aranceles al convertirse en miembro de la OMC y/o del ALCA, es necesario identificar fuentes alternativas de ingresos. En segundo lugar, en comparación con sus vecinos del Caribe y Norteamérica, el costo de los servicios públicos es aproximadamente de 30% a 114% más alto, respectivamente
. El alto costo de los servicios públicos se traduce en menores ganancias para las empresas y socava la competitividad general de la economía. Esto se debe en parte a la ineficiencia de las corporaciones de servicios públicos del estado, que pudieran ser más eficientes a través de la privatización y la modernización, con énfasis en el mejoramiento del servicio y la reducción del costo. Los costos de la mano de obra en las Bahamas también son mucho más altos que en los países de la competencia. Sindicatos poderosos negocian aumentos de salarios de varios años que a menudo no están vinculados con el desempeño o la productividad. Estas debilidades estructurales no sólo hacen a la economía menos competitiva, sino que reducen su capacidad para recuperarse rápidamente de las sacudidas externas. 

Reforma institucional [pendiente de ampliación]

· Introducir políticas de competencia apropiadas para estimular un mercado competitivo y precios más bajos para los consumidores.

· Fortalecimiento del departamento de asuntos del consumidor para proteger a los consumidores de las prácticas comerciales perjudiciales.

· Marco para instituir salvaguardias y acciones antidumping. 

· Instituciones normativas para monopolios y compañías del Estado después de su privatización.

Los seis pilares

Turismo 

Las Bahamas ha demostrado ser un destino turístico de clase mundial, pero la industria enfrenta varios retos que pueden amenazar su posición en el contexto de un comercio más liberalizado. Las Bahamas ha perdido participación de mercado en la categoría de turistas de escala para destinos cercanos, tales como Cuba, México y República Dominicana. Los altos costos de los servicios públicos debido a la ineficiencia de las compañías públicas, y la rigidez de los salarios ocasionada por los fuertes sindicatos, también han erosionado la competitividad de las Bahamas en el turismo. Es preciso reducir los costos operativos, y los contratos salariales deben mantenerse flexibles para permitirle al sector ajustarse a los shocks, de manera de atraer nuevas inversiones y seguir siendo competitivos con otros destinos en el Caribe.   
Además de la reforma estructural, la diversificación del producto turismo es necesaria para cerrar el paso a la competencia y obtener una mayor participación de mercado en la industria. El Ministerio del Turismo ha hecho esfuerzos para desarrollar nichos dentro del sector, como eco-turismo, turismo cultural, turismo de deportes, turismo de conferencias/convenciones y turismo cinematográfico. El turismo financiero es otro nicho que se puede explotar mejor para crear un vínculo mutuamente beneficioso entre los sectores del turismo y el de los servicios financieros. Tener acceso a los nuevos mercados de consumidores en Europa, Asia Oriental y Sudamérica es crucial para añadir impulso al sector. 

Servicios financieros

Las Bahamas se encuentra entre los 10 principales centros financieros internacionales, y el Ministerio de Servicios Financieros e Inversiones ha esbozado una estrategia para reposicionar el sector, de manera de capturar una mayor participación de mercado. Los funcionarios están intentando modernizar el sector actualizando la legislación para seguirle el paso a los acontecimientos financieros internacionales en curso. Existe la necesidad de ampliar el menú de productos financieros, para que la industria pueda satisfacer las necesidades de los inversionistas más sofisticados. Se cree que los altos precios de las telecomunicaciones pueden estar obstaculizando la diversificación de la industria
. Los encargados de formular las políticas deben continuar las reformas necesarias para atraer a instituciones de calidad, expandiendo así las oportunidades de empleo y fomentando vínculos con otros sectores, tales como la industria de la construcción.

Comercio electrónico 

El Gobierno busca transformar las Bahamas en una economía digital para el comercio electrónico, el aprendizaje electrónico, la salud electrónica y el gobierno electrónico.  El comercio electrónico ha sido identificado como un sector prioritario para la diversificación, al igual que como una industria que puede ser utilizada para formar vínculos con el turismo y los servicios financieros. La nueva legislación para el comercio electrónico, aprobada en febrero de 2003, da fuerza de ley a los contratos y firmas contenidos en mensajes electrónicos, utilización indebida del computador, privacidad y protección de los datos, y protección del computador. El Gobierno también está interesado en establecer zonas de libre comercio de alta tecnología para desarrollar el comercio electrónico y otros sectores de alta tecnología. 

Este sector tiene buenas perspectivas bajo el libre comercio. Con el fin de disfrutar plenamente las ventajas de este sector durante la transición, es necesario modernizar continuamente la legislación para seguir el ritmo de los acontecimientos globales en la industria del comercio electrónico. Los altos costos de las telecomunicaciones pueden restringir el desarrollo de la industria. Además, las Bahamas probablemente requiera una mayor cantidad de trabajadores calificados en las áreas de las telecomunicaciones, ingeniería y computación para satisfacer las necesidades de dotación de personal. El Gobierno ha dado los primeros pasos al esbozar sus planes para una oficina de desarrollo de negocio electrónico dentro del Ministerio de Hacienda, y al emprender consultas con el sector privado. 

Servicios internacionales

Las Bahamas se beneficia de ciertas ventajas estratégicas en la prestación de servicios internacionales. Su proximidad geográfica de los mercados norteamericanos la convierte en una ubicación ideal para servicios de transporte marítimo y otros como almacenamiento, inspección de embarcaciones, registro de embarcaciones, corretaje, construcción naval, carenaje, envío de fletes y seguros de fletes. Como las Bahamas es un punto de trasbordo natural entre los mercados norte y sudamericanos, esta industria tiene un tremendo potencial para dirigir el crecimiento en el futuro, en vista del aumento del movimiento de bienes y mercancías entre los dos continentes. 

En un paso que ayudará al registro del transporte marítimo de las Bahamas, en abril China firmó un acuerdo de transporte marítimo bilateral que reduce las tasas en puertos chinos para las embarcaciones registradas en las Bahamas. La China Ocean Shipping Co. recientemente nacionalizó tres nuevos barcos contenedores en el país. Las Bahamas puede negociar acuerdos similares en el marco bilateral o regional. 

Manufacturas

Las Bahamas no cuenta con un gran sector manufacturero, ya que la mayor parte de la mercancía manufacturada es importada. El sector de la manufactura ligera continúa enfrentando una competencia significativa de las importaciones, a pesar de las políticas del Gobierno para estimular el sector y promover la substitución de las importaciones. Durante la transición al libre comercio, se espera que el sector experimente costos de ajuste significativos. Con el fin de obtener beneficios del libre comercio, probablemente las empresas reorientarán la producción hacia mercados nicho muy específicos y modernizarán los procesos de producción. Los productos que poseen cierto gusto cultural, como la cerveza, el ron y bebidas no alcohólicas fabricadas localmente, tendrán un excelente potencial para exportación. Además, la elaboración de sofisticadas alhajas de caracolas también pudiera ser un mercado nicho potencial.

Agricultura y pesca

El clima subtropical, las aguas fecundas y la proximidad de las Bahamas a los mercados norteamericanos le da una clara ventaja comparativa en la exportación de productos agrícolas y pesqueros. Sin embargo, este es otro sector que enfrentará un aumento de la competencia de productores extranjeros. Los productos agrícolas se han limitado en gran medida al consumo en el mercado nacional. Existe potencial para la exportación de mariscos y frutas y vegetales tropicales, que son abundantes en todas las islas. La producción y exportación de alimentos procesados agregarían valor a la industria y expandirían la base de destrezas y la capacidad de manufactura de la economía.  Muchos de estos productos pueden ser exportados bajo condiciones preferenciales a los países industrializados conforme a los diversos acuerdos no recíprocos como Cotonou, CARIBCAN y la ICC. El mercado europeo es particularmente prometedor, ya que representa aproximadamente 41% de las exportaciones de mercancías. El reto clave es acumular la inversión necesaria, el soporte del Gobierno y la tecnología para permitir que la agricultura y la industria pesquera alcancen niveles competitivos internacionalmente.

Ajustándose al libre comercio 

El comercio es redistributivo por naturaleza, trayendo consigo ganancias y costos de ajuste que a menudo afectan a grupos diferentes de la sociedad. El papel del Gobierno será maximizar las ganancias del comercio al tiempo que asegura que existan las disposiciones apropiadas para minimizar los costos de ajuste negativos. Por lo tanto, el GDB deberá desempeñar un papel central en la transición del país al libre comercio. Probablemente los bahameños empleados en el competitivo sector de las importaciones se verán afectados negativamente en el corto plazo por la liberalización del comercio. En contraste, los que estén empleados en las áreas tradicionales de ventas competitivas, como turismo y servicios financieros, probablemente experimenten una transición más suave. 

Con la liberalización, la agricultura, la manufactura ligera, el negocio minorista, los servicios profesionales y la construcción enfrentarán un aumento de la competencia por parte de los productores extranjeros. Estos sectores pueden experimentar algo de desempleo o presión descendente sobre los salarios mientras las empresas se ajustan a las fuerzas económicas externas. El Gobierno debe diseñar políticas redistributivas para amortiguar los costos de ajuste temporal asociados con la liberalización. No se puede evitar el ajuste, pero existen varias medidas que el GDB puede tomar para suavizar cualquier efecto adverso: 

· Ayudar a las empresas a reestructurarse y adoptar nuevas tecnologías a través del acceso a créditos.

· Identificar personas y grupos que puedan sufrir con el proceso de ajuste. 

· Asegurar que existan empleos alternativos para los trabajadores desplazados por la competencia extranjera.

· Desarrollar redes de seguridad social para aliviar la carga sobre los trabajadores desplazados. 

· Determinar el paso y el secuenciamiento apropiado de la liberalización. 

· Facilitar el adiestramiento para permitir a los trabajadores desplazados encontrar empleo en otros sectores de la economía. 

Implicaciones para Freeport y el Acuerdo de Hawksbill Creek 

El ingreso en la OMC y en el ALCA ofrecerá retos y oportunidades para Freeport, la zona económica/franca establecida en Grand Bahama por el Acuerdo Hawksbill Creek. Creada en 1955, Freeport es un área portuaria de 233 millas cuadradas que ofrece trato preferencial a las empresas, como exenciones de impuestos y aranceles de importación, hasta el año 2054. La zona ha atraído la inversión en sectores no tradicionales como la manufactura y es considerada el eje de los servicios de transporte marítimo internacional. 

 

Bajo los principios de trato nacional de la OMC, cualquier trato preferencial otorgado conforme a zonas económicas especiales debe ser otorgado también a todas las empresas, nacionales o extranjeras, fuera de la zona económica de manera consistente con el acuerdo de la OMC. Además, las mercancías producidas dentro de la zona que entren al mercado nacional deben estar sujetos a los mismos aranceles e impuestos que gravan las mercancías extranjeras que entren al país [el ALCA todavía no ha negociado un marco particular para tratar las zonas económicas especiales]. Esto eliminaría la ventaja competitiva de bajo costo que Freeport tiene con respecto a los productores fuera del área y puede presentar algunos retos para las industrias pequeñas que no son completamente competitivas (las más afectadas serían las empresas agrícolas). La posible eliminación de las exenciones exigiría que las empresas con base en Freeport operen de manera más eficiente, pero probablemente no impondría costos significativos sobre las industrias y trabajadores localizados en la zona, especialmente en las industrias más competitivas de transporte marítimo, refinación de petróleo y turismo. De hecho, probablemente Freeport obtenga más beneficios que desventajas con el ajuste al libre comercio, ya que la ubicación estratégica de la zona la hace ideal para un aumento en la inversión en manufactura y servicios de transporte marítimo. 

 

Prioridades
Crear una atmósfera para un crecimiento sostenible a largo plazo a través de la liberalización del sector de las telecomunicaciones. 

Aumentar el potencial de exportación del sector agrícola (v. p.4).

Reforma institucional (v. p.2).

Anexo 1.  Misión de la Unidad de Comercio de la OEA en las Bahamas:

Nassau, 20-22 de mayo de 2003

	Institución:


	Persona Contacto
	Correo electrónico y/o teléfono 

	Ministerio de Industria y Comercio: 
	Hon. Leslie O. Miller

Ministro

Sra. Helen Ebong

Secretario Permanente (Ag) y Coordinadora de la Comisión para el Comercio de las Bahamas (CCB)

Alphaeus R. Forbes, Protección del Bienestar del Consumidor 
	242 328 2700-5

hebong@bahamas.gov.bs

aforbes@speedwayinternet.com

	Ministerio de Servicios Financieros e Inversiones:

Estrategia de servicios financieros, asistencia del BID para la educación en comercio, involucramiento de los ciudadanos de las Bahamas.


	Hon. Allyson Maynard-Gibson

Ministro

Dr. Tyrone Mckenzie Gerente Senior del Proyecto 
	alisongibson@hotmail.com

	Ministerio de Hacienda: Zona Libre de Grand Bahama (Acuerdo Hawksbill Creek), Nueva legislación anti-lavado de dinero, estrategia de comercio electrónico, perfiles del proyecto anterior, facilitación del negocio de aduanas 


	Hon. James Smith, Ministro de Estado para Hacienda 

Rowena Bethel,  Asesor Legal

Dexter D. Fernander, Economista


	dfernander@bahamas.gov.br

mfinance@batelnet.bs



	Comisión de Comercio de las Bahamas:

Impacto fiscal, libre movimiento de gente y el impacto para las Bahamas, necesidad de estudios de mercado en relación con los impactos del CARICOM-CSME, ALCA y OMC; CARICOM está produciendo un estudio de inversión; necesidad de beneficiarse de la estructura de CARICOM.


	Sra. Wendy Craigg

Sr. Raymond Winder

Co-Presidentes

23 Miembros Adicionales de la Comisión 
	

	Ministerio de Relaciones Exteriores:

Necesidad de especialistas en comercio, asunto de sincronización: necesidad de reclutar del extranjero, necesidad de cursos de adiestramiento, necesidad de crear una sección o departamento de comercio, con respecto a los esfuerzos actuales de adiestramiento internacional: existe una dificultad para enviar a los funcionarios al extranjero ya que son necesarios localmente: se deben buscar alternativas, por ejemplo, adiestramiento por TV, Internet.
	A. Leonard Archer, Alto Comisionado para CARICOM

Ina Thompson, Secretaria Asistente Senior En Ejercicio 
	242 322 7624

inathompson@hotmail.com

	Corporación Agrícola e Industrial de las Bahamas :

El BID ha financiado un estudio de competitividad sobre la agricultura por el Sr. Quesada (anterior Ministro de República Dominicana), necesidad de adiestramiento en el área de la promoción de las exportaciones, necesidad de educación pública, problema del impacto fiscal, educación pública 


	Wm. J. Godfrey Eneas, Vice-Presidente 

Troi A. Ferguson, Gerente General 


	godfreyeneas@hotmail.com/ eneasag@batelnet.bs

baicgm@batelco.bs

	Partido de Oposición: 


	FNM
	Sen. Tommy Turnquest

Sr. Brent Symonette M.P.

	Cámara de Comercio de las Bahamas:

Impacto fiscal, conciencia pública, necesidad de estudios sobre impacto, estudio de Hamilton refleja las debilidades enfrentadas por las Bahamas


	Philip Simon, Director Ejecutivo 

Sr. Morgan, Comité de Globalización del Comercio 


	psimon@bahamaschamber.org

242 322 2145

	Junta de Servicios Financieros de las Bahamas: limitación de recurso clave; falta de especialistas en comercio, aparte del turismo y servicios financieros, otros temas son de especial importancia para las Bahamas, por ejemplo, la PI y el comercio electrónico 


	Wendy Warren

Director Ejecutivo
	242 326 7001

	El Colegio de las Bahamas:

Se puede fortalecer el vínculo con el Gobierno, se debe permitir que las academias den información, impacto fiscal, cursos en El Colegio involucran aspectos del ALCA y CSME, cursos de adiestramiento sobre aspectos del comercio deben estar disponibles para la academia, necesidad de fortalecer la legislación para enfrentar la integración: competencia, antidumping, etc.; 
	Charliese Bevans-Johnson

Funcionario de Desarrollo de Negocios 

Daniel V. Thompson

Director (Interino)

Centro para el Empresariado 

Delores A. Williams

Profesor de Economía / Gestión

E. M. Burrows Poitier

Profesor Superior

Janice Cartwright

VP Finanzas

Livingston Evans

Profesor,

Escuela de Negocios

Pandora Johnson

VP de Investigación,

Planificación y Desarrollo 

Rupert L. Pinder

Profesor, Economía


	1-242-328-5629/13

joecharz@yahoo.com

1-242-328-5629/13

danielthompson3@yahoo.com

1-242-324 795

1-242-302 4429

1-242-302-4420

1-242-302-4343

janicec@speedwayinternet.com

1-242-302-4424

sirlivingstone@yahoo.com

1-242-302-4307

pajohn@hotmail.com

1-242-302-4430

rupert30_@hotmail.com



	Asociación de Pequeños Negocios: la necesidad de generar capacidad es una prioridad absoluta, falta de estudios sobre el sector de los pequeños negocios, impacto de la reforma fiscal sobre los pequeños negocios, problema del costo de acceso al capital para los pequeños negocios locales.
	W. Johnny Outten
	242 328 6514, info@smallbusinessbahamas.com


ANEXO II.    PERFILES PRELIMINARES DE PROYECTOS 

PERFIL DEL PROYECTO 1:  FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD NEGOCIADORA 

1. NOMBRE DEL PROYECTO:  Generación de Capacidad y Nivel de la Política y fortalecimiento de la capacidad negociadora general de los funcionarios de las Bahamas para el ALCA y otros acuerdos comerciales pertinentes ;  

2. OBJETIVOS DEL PROYECTO:

Generar la capacidad de las personas responsables de establecer las políticas para tomar decisiones de política efectivas sobre la integración de las Bahamas en el ALCA; 

Generar capacidad negociadora para desarrollar la experiencia técnica de los negociadores de las Bahamas para participar de lleno en las negociaciones del ALCA; 
Desarrollar estrategias de negociación para los diversos sectores sobre el acceso y las ofertas del mercado. 

3. COMPONENTES:

Contratar a un experto;

Adiestramiento en lecciones para aprender de las experiencias de otros países; 

Cursos y talleres de adiestramiento y vínculos con instituciones regionales e internacionales. 

4.
RESULTADOS ESPERADOS:

Mayor entendimiento y conocimiento de las normas y regulaciones del ALCA y su impacto para las Bahamas.

La implementación de leyes que cumplan con las normas y regulaciones del ALCA.

El desarrollo de una estrategia para las negociaciones. 

5.
COMENTARIOS:

Las Bahamas es el único país que participa en el ALCA y no es miembro de la OMC, y como tal no cuenta con experiencia previa en la negociación de acuerdos de comercio.

PERFIL DEL PROYECTO 2:   FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACIÓN DE LA OFICINA DEL FISCAL GENERAL 

1. NOMBRE DEL PROYECTO:  Fortalecimiento y modernización de la Oficina del Fiscal General para realizar una revisión y reforma legal en respuesta al nuevo ambiente de liberalización del comercio e integración hemisférica. 

2. OBJETIVOS DEL PROYECTO:

(i) Generar capacidad humana, conocimientos y capacidad técnica; 

(ii) Revisar la legislación existente en relación con el cumplimiento del acuerdo del ALCA propuesto; 

(iii) Modernizar y computarizar la Oficina del Fiscal General. 

3. COMPONENTES:

Asistencia técnica específica incluyendo la contratación de los servicios de un experto legal; 

Cursos, seminarios y talleres de adiestramiento sobre las normas del comercio y el cumplimiento con el ALCA y CARNET;

Recursos financieros.

4. RESULTADOS ESPERADOS:

(i) Mejoramiento y modernización de la Oficina del Fiscal General para responder de manera efectiva al nuevo ambiente de liberalización del comercio. 

(ii) Aumentar el entendimiento y cumplimiento de las normas y regulaciones del ALCA. 

(iii) Fortalecimiento de la capacidad para asesorar al Gobierno de las Bahamas sobre los requerimientos legales para ajustarse al nuevo ambiente de comercio liberalizado. 

5. COMENTARIOS:

PERFIL DEL PROYECTO 3:  RELACIONES PÚBLICAS

1. NOMBRE DEL PROYECTO: Desarrollo y expansión de un ejercicio de relaciones públicas sobre el ALCA en las Bahamas.

2. OBJETIVOS DEL PROYECTO:

(i) Construir consenso, aumentar la conciencia y educar a la sociedad civil sobre el ALCA, a través de la difusión de información precisa y oportuna sobre el proceso ALCA, y sus ventajas y desventajas; 

(ii) Estimular a la sociedad civil a aportar información sobre el proceso del ALCA;

(iii) 
Aumentar los conocimientos y la conciencia entre la sociedad civil con respecto a las implicaciones para las Bahamas.    

3. COMPONENTES:

(i) Seminarios y talleres de adiestramiento, reuniones públicas, programas de radio y TV, preparación de documentos, panfletos y otros materiales de adiestramiento. 
(ii) 
Recursos humanos adicionales (contratación de personal adicional) para promover el adiestramiento en todas las islas de las Bahamas.
(iii)   Financiamiento por un monto de USD 200.000.

4. RESULTADOS ESPERADOS:

Construir un consenso general aumentando los conocimientos y el entendimiento del proceso del ALCA. 

5. COMENTARIOS:

PERFIL DEL PROYECTO 4: ADUANAS Y ESTADÍSTICAS 

1.
NOMBRE DEL PROYECTO: Fortalecimiento y modernización del Departamento de Aduanas y del Departamento de Estadísticas, con respecto a los datos del comercio.  

Automatización de los puertos de entrada para facilitar el comercio y la recopilación de información. 

2.
OBJETIVOS DEL PROYECTO:

(i) Generar destrezas y capacidad técnica;

(ii) Suministrar datos del comercio y aranceles oportunamente; 

(iii) Modernizar y computarizar los Puertos de Entrada en las Family Islands. 

3.
COMPONENTES:

Asistencia técnica específica, incluyendo la contratación de los servicios de un experto;

Cursos, seminarios y talleres de adiestramiento sobre las normas del comercio y el cumplimiento del ALCA y CARNET;

Recursos financieros.

4.
RESULTADOS ESPERADOS:

(i) Mejoramiento de las instalaciones de aduana y del suministro de datos de 
comercio oportunos y precisos;

(ii) Mayor entendimiento de las normas del ALCA. 

(iii) Fortalecimiento de la capacidad para ajustarse al nuevo ambiente comercial. 

5.
COMENTARIOS:

PERFIL DEL PROYECTO 5:  SECTOR AGRÍCOLA

1. NOMBRE DEL PROYECTO:  Asistencia técnica para estudios y análisis para el sector agrícola. 

2. OBJETIVOS DEL PROYECTO:

(i) Fortalecer la capacidad institucional y técnica del Ministerio de Agricultura para responder y preparar estudios, con el fin de responder efectivamente a los requerimientos de la liberalización del comercio. 

(ii) Aumentar el potencial exportador del sector. 

3. COMPONENTES:

(i) Asistencia técnica especializada de las instituciones internacionales y técnicas;

(ii) Recursos financieros; 

(iii) Cursos y talleres de adiestramiento.

4. RESULTADOS ESPERADOS:

Fortalecer el Ministerio de Agricultura para que prepare estudios agrícolas sobre el potencial exportador del sector y las áreas en el sector que necesitan salvaguardias.

5. COMENTARIOS:

PERFIL DEL PROYECTO 6:  SECTOR DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS 

1. NOMBRE DEL PROYECTO:  Preparación de estudios sectoriales en el sector de servicios financieros (banca, seguros, fondos mutuales, bolsa de valores de fideicomisos, comercio electrónico, financiamiento y registro marítimo, financiamiento y registro de aeronaves).

2. OBJETIVOS DEL PROYECTO:

(i) Generar capacidad y entendimiento de las normas y regulaciones del ALCA; 

(ii) Preparar estrategias de negociación para un mayor acceso al mercado;

(iii) Realizar un análisis sectorial para determinar cómo el ALCA afectará a los diversos sectores. 

3. COMPONENTES:

(i) Asistencia técnica específica, incluyendo la contratación de los servicios de un experto;

(ii) Cursos, seminarios y talleres de adiestramiento para incluir lo privado en el ALCA;

(iii) Asistencia financiera.

4.
RESULTADOS ESPERADOS:

(i) Mayor entendimiento de las normas y regulaciones del ALCA y su impacto sobre el sector. 

(ii) Desarrollar y conducir técnicas de negociación efectivas. 

5.
COMENTARIOS:

PERFIL DEL PROYECTO 7:  SUBSECTOR DE SERVICIOS DE DISTRIBUCIÓN

1. NOMBRE DEL PROYECTO:  Asistencia técnica para realizar estudios y análisis en el subsector de los servicios de distribución. 

2. OBJETIVOS DEL PROYECTO:

Preparar al sector comercial, especialmente a las microempresas y negocios pequeños, para que aumenten su competitividad en un ambiente de libre comercio 

3. COMPONENTES:

(i) Cursos y talleres de adiestramiento sobre la OMC;

(ii) Estudios sobre las ventajas y desventajas de la liberalización del comercio.

(iii) Construcción de redes con instituciones y negocios internacionales para formar alianzas estratégicas.
(iv) Costo estimado de USD 60.000 para asistir a las reuniones de los talleres, etc., contratar a un experto a corto plazo.
4. RESULTADOS ESPERADOS:

(i) Generación de conocimientos y capacidad sobre las ventajas y desventajas de la liberalización del comercio;

(ii)
Fortalecimiento de las oportunidades para formar alianzas estratégicas.

5. COMENTARIOS:

PERFIL DEL PROYECTO 8:   SECTOR TURISMO

1. NOMBRE DEL PROYECTO:  Preparación de estudios en el sector turismo. 

2. OBJETIVOS DEL PROYECTO:

 (i)  Determinar las estrategias de negociación para el sector turismo. 

3. COMPONENTES:

(i) Cursos y talleres de adiestramiento; 

(ii) Asistencia técnica especializada;

(iii) Conducción de estudios sectoriales;

(iv) Adiestramiento para desarrollar estrategias para tener un mayor acceso al mercado.

4. RESULTADOS ESPERADOS:

(i) Mejoramiento del conocimiento y de la generación de capacidad para funcionarios del turismo.

(ii) Aumento del potencial para el acceso al mercado.

5. COMENTARIOS:

PERFIL DEL PROYECTO 9: LEGISLACIÓN PARA COMPETENCIA Y COMPRAS DEL SECTOR PÚBLICO

1. NOMBRE DEL PROYECTO: Asistencia técnica para desarrollar legislación sobre competencia y compras del sector público. 

2. OBJETIVOS DEL PROYECTO:

Fortalecer la capacidad institucional y técnica para preparar la Ley de Competencia y la formulación de la Política de Compras del Sector Público.  

3. COMPONENTES:

Asistencia técnica especializada;

Cursos, seminarios y talleres de adiestramiento; 

Recursos financieros

4. RESULTADOS ESPERADOS:

Promulgación de las leyes de competencia;

Desarrollo de regulaciones claras y concisas para las compras del sector público. 

5. COMENTARIOS:
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�Bancos máscara son aquellos sin presencia física en el país. De acuerdo con las regulaciones emitidas en 2001 y principios de 2002, los bancos deben cumplir ciertos requisitos de  presencia física o se cancelará su licencia para operar.


� Las únicas importaciones que no están exentas de de derechos aduaneros son las de mercancías para consumo personal.


� La excepción es para las compañías de construcción que construyen estructuras especiales para las que se requiere experiencia internacional.


� http://www.caricom.org/protocolix.htm.


� http://www.caricom.org/archives/ccj-agreement.pdf. El Tribunal de Justicia del Caribe tiene su edificio sede en Trinidad y Tobago. Un panel de nueve jueces de la Mancomunidad y del Caribe será nombrado por una comisión regional de servicios legales y judiciales, y el presidente del Tribunal será nombrado por los jefes de Estado. Sin embargo, aún hay obstáculos para el establecimiento del TJC como la corte final de apelación, en particular las enmiendas constitucionales necesarias por parte de los Estados miembro. Las Bahamas y San Vicente y las Granadinas probablemente retengan el Consejo de Gobernadores, donde los principales partidos de oposición en Jamaica y varios Estados del Caribe Oriental tienen serias reservas en cuanto el Tribunal propuesto, al igual que las tienen los Colegios de Abogados de algunas islas (Surinam y Haití, quienes tienen un sistema de jurisprudencia de derecho civil en lugar de derecho consuetudinario, mantendrán su propio sistema de apelaciones).


� http://www.worldbank.org/icsid/constate/c-states-en.htm.


� http://www.un.org/Depts/los/reference_files/status2003.pdf.


� El Protocolo N° 8 de CARICOM se relaciona con las políticas de competencia, protección al consumidor, dumping y subsidios y, más precisamente, estipula varias regulaciones sobre la competencia. A través de su Artículo 30 (c), se establece una “Comisión de Competencia” supranacional con un alcance amplio para fomentar, monitorear, aplicar y hacer cumplir la política de competencia entre los Estados miembros de CARICOM. El Artículo 30(b)2 exige el establecimiento de autoridades de competencia nacional en los Estados Miembro, quienes deben cooperar con la Comisión. Con todo, las Bahamas no es signataria de este Protocolo. http://www.caricom.org/expframes2.htm, http://www.ALCA-alca.oas.org/publications/cpi3r2p2e.doc.


� http://www.ustr.gov/reports/2002cbi-final.pdf.


� Estas incluyen la Ley de Protección y Planificación del Ambiente; la Ley de Contaminación del Aire; la Ley de Protección de los Mamíferos Marinos; la Ley de Protección del Ozono; las Regulaciones para Otorgar licencias de Importación y Exportación (Substancias que Reducen  el Ozono); el Proyecto de Ley para el Control de Pesticidas; el Proyecto de Ley CITES; las Regulaciones para la Evaluación del Impacto Ambiental; Las Regulaciones para Desechos Peligrosos; y las Regulaciones para la Recogida y Eliminación de Desechos para la Salud Ambiental.


� 2003/04 Budget Communication, Commonwealth de las Bahamas.


� The Tourism Taskforce on Trade Liberalization: “Report on Trade Liberalization" [Informe sobre la Liberalización del Comercio].


� Fondo Monetario Internacional: Informe de los funcionarios para la consulta Artículo IV 2003.
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