xxx
FTAA.sme/inf/143
8 de octubre de 2003

Público
FTAA.sme/inf/146/Rev.1
30 de marzo de 2004

Original: español

ALCA - GRUPO CONSULTIVO SOBRE ECONOMIAS MAS PEQUEÑAS
REPUBLICA DOMINICANA

[image: image1.png]



ESTRATEGIA PARA FORTALECER LAS CAPACIDADES 

RELACIONADAS CON EL COMERCIO 

AGOSTO DE 2003
 NOTA.- Esta revisión del documento (Rev.1) corrige al documento FTAA.sme/inf/146 (publicado en fecha 9 de octubre de 2003) algunos aspectos de presentación y formato, algunos aspectos mínimos de traducción de  un perfil de proyecto anexo, así como completa el nombre de una de las Instituciones y corrige la dirección web de otra Institución. Toda la parte de contenido sustancial del documento ha permanecido invariable; no se ha suprimido ni agregado contenido al mismo.
INDICE

3Acrónimos


4Presentación


5Introducción y síntesis


7PARTE I. Panorama General


7Capítulo 1. Marco institucional de las políticas comerciales y de negociaciones comerciales


A)7Reformas estructurales, política comercial y desempeño económico


15B) Acceso a mercados


16C) Inversión extranjera


18D) Propiedad intelectual


E) Telecomunicaciones
18
F18) Compras del Sector Público


G) Estrategia de Competitividad 
19
H) Sociedad Civil
19
20Capítulo 2. Acuerdos y negociaciones comerciales


A) Negociaciones bilaterales
22
22B) Negociaciones Multilaterales


23C) Esquemas preferenciales de comercio


23Capítulo 3. Cooperación para el fortalecimiento del comercio


39PARTE II. Fortalecimiento de las Capacidades en Materia de Comercio


39Capítulo 4. Necesidades relacionadas con la Participación en las Negociaciones.


40A) Necesidades horizontales.


40B. Necesidades de cooperación en temas y sectores específicos.


41C) Necesidades en otros ámbitos.


42Capítulo 5. Necesidades relacionadas con la implementación de compromisos comerciales


42A) Necesidades horizontales


43B) Necesidades de cooperación en temas y sectores específicos


     C) Necesidades en otros ámbitos
43
44Capítulo 6. Evaluación de las necesidades relacionadas con la adaptación al nuevo marco de integración


44A) Necesidades horizontales


45B)  Necesidades de cooperación en temas y sectores específicos


46C) Necesidades en otros ámbitos


47ANEXOS


I. 48Identificación de prioridades de las necesidades de cooperación relacionadas con el comercio


II. 58Perfiles de proyectos


100Bibliografía




ACRÓNIMOS 

	ADOEXPO
	Asociación Dominicana de Exportaciones 

	ADPIC 
	Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio

	AEC
	Asociación de Estados del Caribe 

	AGCS
	Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

	AIRD
	Asociación de Industrias de la República Dominicana

	ALADI 
	Asociación Latinoamericana de Integración 

	ALCA
	Área de Libre Comercio de las Américas

	ASONAHORES
	Asociación Nacional de Hoteles y Restaurantes 

	BID
	Banco Interamericano de Desarrollo

	CAN 
	Consejo Nacional de Agricultura

	CARICOM
	Comunidad del Caribe 

	CBTPA
	Caribbean Basin Trade Partnership Agreement

	CCSC
	Consejo Consultivo de la Sociedad Civil 

	CEDAF
	Centro para el Desarrollo Agropecuario y Forestal 

	CEI-RD
	Centro de Exportación e Inversión de la República Dominicana 

	CIECA
	Centro de Investigación Económica del Caribe 

	CNNC
	Comisión Nacional de Negociaciones Comerciales 

	CNZFE
	Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportación

	CONFOTUR
	Consejo de Fomento Turístico 

	CONIAF
	Consejo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales

	DICOEX
	Dirección de Comercio Exterior y Administración de Tratados Comerciales Externos 

	DIGENOR
	Dirección General de Normas y Sistemas de Calidad

	DOMINEX
	Dominicana de Inversiones y Exportaciones

	EFCRC
	Estrategia para Fortalecer las Capacidades Relacionadas con el Comercio

	FDT
	Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones

	FONIAF
	Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales

	GATT
	Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

	Grupo ACP
	Grupo de los Estados de África, Caribe y Pacífico

	GTZ
	División de Cooperación Técnica Alemana

	ICC
	Iniciativa de la Cuenca del Caribe

	IDIAF
	Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales

	INDOTEC
	Instituto Dominicano de Tecnología Industrial 

	INDOTEL
	Instituto Dominicano de Telecomunicaciones

	ITBIS
	Tasa del Impuesto sobre Transacciones de Bienes Industriales y Servicios

	JAD
	Junta Agroempresarial Dominicana

	MCCA
	Mercado Común Centroamericano 

	METALDOM
	Metalúrgica Dominicana

	NPE
	Nuevo Programa Económico

	OMC
	Organización Mundial del Comercio 

	OMGI
	Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones

	ONAPI
	Oficina Nacional de la Propiedad Industrial 

	ONDA
	Oficina Nacional de Derecho de Autor

	OPI-RD
	Oficina de Promoción de Inversiones de la República Dominicana

	PAIS
	ProAcción de Independientes

	PYMEX
	Pequeños y Medianos Exportadores

	SEIC
	Secretaría de Estado de Industria y Comercio

	SEMARN
	Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales

	SEREX
	Secretaría de Estado de Relaciones Exteriores

	SGP
	Sistema General de Preferencias 

	UE
	Unión Europea

	UNIBE
	Universidad Iberoamericana

	USAID
	Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional 


PRESENTACIÓN
El objetivo del presente documento es facilitar a la República Dominicana la implementación y desarrollo de su estrategia para fortalecer sus capacidades comerciales orientadas a: 1) la preparación y participación en las negociaciones del ALCA; 2) la implementación de los compromisos derivados del Acuerdo; y 3)  la transición y cambios necesarios para aprovechar al máximo los beneficios potenciales del ALCA. El presente documento identifica, prioriza y articula estas necesidades.

El documento consta de dos partes: la Parte I presenta un breve análisis de la política comercial y su inserción en la estrategia de desarrollo del país; se incluye un breve recuento de la evolución económica reciente y se describe el marco institucional, la estructura y organización de las políticas comerciales y de negociaciones internacionales. La Parte II identifica las necesidades para el fortalecimiento de las capacidades relacionadas con el comercio de la República Dominicana en cada una de las tres fases del proceso ALCA; tales necesidades se priorizan y se presentan a manera de perfiles de proyectos, cuya ejecución se espera contribuirá a solventar los retos que enfrenta el país en este campo.

El documento incluye dos anexos. En el primero se presenta un conjunto de cuadros que identifican las áreas vinculadas con el comercio que precisan cooperación y se detalla su orden de prioridad; en el Anexo II se incluye una lista de perfiles de proyectos que la República Dominicana presenta a la cooperación internacional.

Este primer planteamiento de la Estrategia de la República Dominicana evolucionará paulatinamente en el tiempo; será revisado y actualizado en la medida en que avance la implementación de las obligaciones comerciales y se identifiquen los cambios estructurales necesarios para dotar al país de las condiciones de competitividad que le permitan participar exitosamente en el nuevo marco de integración hemisférica. Se prevé que la Estrategia sirva como una herramienta para movilizar y administrar la cooperación internacional para el fortalecimiento de las capacidades comerciales. Asimismo, se espera que la Estrategia se pueda convertir en capital “semilla” para la atracción de recursos privados y públicos, tanto nacionales como internacionales, para ampliar el potencial del libre comercio y para promover un desarrollo sostenido e inclusivo en la República Dominicana.  

El gobierno de la República Dominicana le otorga alta prioridad a la agenda de comercio internacional, en tanto promotor del crecimiento y desarrollo para el país. Con la ley de zonas francas aprobada en 1990 el país inició una etapa de inserción internacional activa, que ha sido reforzada más recientemente mediante negociaciones de tratados y acuerdos de  libre comercio con Centroamérica, CARICOM, ALCA y OMC.

Para hacer efectivo el enlace entre el crecimiento económico con desarrollo social y la etapa de afianzamiento del libre comercio a través de los tratados comerciales, es necesario llevar a cabo una serie de transformaciones al interior del país que permitan mayor inversión y fortalezcan la competitividad de los sectores productivos nacionales.

INTRODUCCIÓN Y SÍNTESIS 

En los inicios del Siglo XXI la República Dominicana se encuentra en una fase de intensificación de su estrategia de inserción en el comercio internacional. En este esfuerzo destaca la importancia de dotar al país de las capacidades para enfrentar los retos que lleva aparejados, particularmente en el marco de las negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) 

En el marco de esta estrategia, la política comercial procura, en lo interno, adecuar el aparato productivo a las nuevas condiciones internacionales mejorando su competitividad. En este sentido, la política comercial crea las condiciones de reestructuración y reconversión del aparato productivo para adecuarse a nuevas modalidades de competencia en el mercado nacional. 

En cuanto al fortalecimiento de capacidades para competir en el exterior, la política de negociaciones comerciales se propone lograr las mejores condiciones de acceso a los mercados mundiales; en un plan integral, pues, se busca el fortalecimiento de la competitividad nacional y una inserción exitosa en los mercados extranjeros. 

Los elementos más relevantes para la cooperación técnica internacional tienen que ver con el esfuerzo nacional que realiza la República Dominicana por encausar su modelo de crecimiento y desarrollo hacia el aprovechamiento de las ventajas que ofrece el mercado internacional. Aunque el primer paso en este sentido se dio a principios de los noventa con la denominada Nueva Política Económica y la aprobación de la Ley de Zonas Francas, más recientemente se ha seguido una política más activa de apertura hacia mercados subregionales como el CARICOM y el Mercado Común Centroamericano, mercados regionales como es el caso del ALCA y, al mercado mundial a través de la Organización Mundial de Comercio.

El gobierno y la sociedad dominicanos actuales sostienen que la política comercial debe vincularse directamente con la estrategia de desarrollo del país por dos vías: el fortalecimiento de la capacidad productiva interna y el desarrollo de mayores capacidades para competir en mercados externos. 

La República Dominicana, conjuntamente con la cooperación internacional, ha realizado un gran esfuerzo para mejorar las capacidades del equipo negociador y de otros funcionarios de diversas instituciones públicas relacionadas con la política comercial. Si bien estos esfuerzos han sido exitosos y las negociaciones se encuentran avanzadas, es aún necesario mejorar la información con que cuentan los negociadores (bases de datos, inventarios nacionales sobre las potencialidades sectoriales para la exportación, aranceles, normas sanitarias y fitosanitarias) para poder fortalecer la posición dominicana en las mesas de negociación.  También se considera importante continuar la comunicación con la sociedad civil, asunto en el que ya se ha avanzado, pero que para progresar aún más se requiere de la cooperación internacional. El medio ambiente es un área nueva que también debe considerarse en las negociaciones.

Si bien la cooperación internacional es aún necesaria en áreas relacionadas con la etapa de negociaciones, la República Dominicana considera que las mayores necesidades de cooperación se concentran en el fortalecimiento de su competitividad y, por lo tanto, en las etapas de implementación y adaptación al nuevo contexto económico.  

En la fase de implementación se identificaron necesidades para fortalecer las capacidades para administrar los tratados comerciales, así como una serie de necesidades en áreas específicas como salvaguardias, reglas de origen, procedimientos aduaneros, barreras técnicas, medidas sanitarias y fitosanitarias, antidumping, medio ambiente y difusión.

En la etapa de adaptación al nuevo contexto económico, se han identificado necesidades que por su naturaleza global –mejorar la competitividad del país– implican proyectos de considerable envergadura y la participación de la cooperación internacional. Se propone concebir un plan de promoción de exportaciones que trabaje a nivel sectorial y que se realice, también a nivel sectorial, un diagnóstico de la oferta exportable. Igualmente es necesario identificar nichos de mercado en Centroamérica y otros mercados del ALCA, al tiempo que crear un sistema de certificación que permita el acceso de los productos dominicanos a mercados externos. También existen rezagos en la competitividad del sector agrícola que se buscan superar para garantizar la oferta alimentaria a la población y propiciar una mayor y mejor inserción en el mercado internacional.  

Por otro lado, es necesario crear una agencia nacional responsable de vigilar y regular la política de competencia del país. Igualmente se han identificado puntualmente necesidades en el área de medio ambiente y de difusión de los retos y oportunidades de los acuerdos comerciales, de manera que ayude a los diversos sectores de la sociedad a prepararse adecuadamente para el nuevo contexto económico en que vivirá la sociedad dominicana una vez firmada el ALCA. Estos son, en síntesis, los grandes componentes de la estrategia del país para aprovechar al máximo los beneficios potenciales del libre comercio.
Como todo trabajo de identificación de necesidades y de propuesta de estrategias sobre la inserción internacional, este documento sufrirá cambios en el futuro para adaptarlo constantemente a las nuevas demandas económicas y sociales de la República Dominicana.

El gobierno, con la ayuda de la cooperación internacional, continuará con su tarea de apoyar al sector productivo nacional para que el país pueda aprovechar las oportunidades que brindan los acuerdos de libre comercio. Ambos actores, el empresarial como el gubernamental, enfrentarán retos y deberán promover las transformaciones necesarias para adaptarse al nuevo entorno económico. La mayor competencia no se dará únicamente en el mercado exterior, sino también en el propio mercado dominicano.  Por esta razón, se deben concentrar los esfuerzos en fortalecer la competitividad de la empresa dominicana en general, al tiempo que se debe fomentar la incorporación de más empresas locales al aparato exportador.

La sociedad dominicana está consciente de la importancia de vincular –de manera creciente y diversificada– el país a los mercados externos, lo que requiere acciones para acercar los compromisos derivados de los acuerdos internacionales con los objetivos de desarrollo del país. Por esta razón la República Dominicana expresa la necesidad de concentrar esfuerzos, conjuntamente con los de la cooperación técnica internacional, en la etapa de adaptación al nuevo marco de integración.
PARTE I. Panorama General

Esta parte contiene una descripción y análisis de la estructura institucional y del proceso de formulación de políticas y de negociaciones comerciales en República Dominicana, así como de su implementación, administración y evaluación. Se divide en tres capítulos: el primero se aboca a señalar las características del marco institucional actual y las reformas que le han dado origen; el segundo se refiere a la política de negociaciones comerciales internacionales, sus objetivos y manifestaciones más importantes; el tercero resume el estado actual de la cooperación internacional –recibida y en proceso de gestión– en asuntos relacionados con el comercio. El propósito de esta Parte es ilustrar el contexto general dentro del cual se identificarán las necesidades del país, con el fin de facilitar a los organismos cooperantes su ubicación dentro de sus marcos respectivos de acción. 

Capítulo 1. Marco institucional de las políticas comerciales y de negociaciones comerciales

A. Reformas estructurales, política comercial y desempeño económico 

Después de un largo período de protección, la República Dominicana comenzó un proceso paulatino de reforma y liberalización comercial a principios de los años noventa. Este giro respondía a la necesidad de adaptación a las demandas de una economía internacional que se globalizaba con rapidez, paralelamente a un plan de modernización económica que fomentaría la creación de nuevos sectores productivos dinámicos, denominado Nuevo Programa Económico (NPE). Este Programa se dirigió, en primera instancia, a corregir los desequilibrios macroeconómicos y a fomentar, facilitar y consolidar la integración de la economía doméstica a la internacional, así como mejorar los niveles de vida para todos los dominicanos a través del desarrollo económico y social.
La apertura económica del país en la última década se ha expresado en la culminación de su proceso de adhesión a la Organización Mundial de Comercio (OMC) en 1995, una legislación que otorga incentivos fiscales a las zonas francas de exportación, una nueva ley para la atracción de inversión extranjera, reformas fiscales y, más recientemente, la reforma arancelaria puesta en vigor a principios de 2001. Asimismo, se han publicado leyes y reglamentos específicos que han liberalizado y hecho más transparente el régimen de comercio exterior, junto con la reactivación de una agenda de negociaciones bilaterales y multilaterales. 

El proceso de liberalización se ha sustentado en dos reformas arancelarias: la de inicios de los años noventa, e implementada gradualmente a lo largo de la década pasada; y la de 2001 que, en contraste, redujo sustancialmente y de inmediato las tasas arancelarias. La primera reforma arancelaria buscó promover la competitividad y mejorar la inserción internacional mediante la reducción de la cantidad y dispersión de las tarifas arancelarias, que se ubicaron entre 5 y 35%, cuando anteriormente resultaban superiores a 200%. La reducción de estas tasas fue compensada con la ampliación de la base gravable, la elevación de la tasa del Tasa del Impuesto sobre Transacciones de Bienes Industriales y Servicios (ITBIS) de 6% a 8% y la modificación del impuesto sobre la renta, entre otras medidas. 

La nueva reforma arancelaria, enmarcada en la Ley 146-00 del año 2000, se dirige a acercar la política arancelaria del país a estándares internacionales, a la de sus socios comerciales y a las normativas multilaterales. La nueva estructura arancelaria consta de ocho tasas arancelarias que van del 0 al 40%, con un arancel promedio simple de 8.64% y un arancel promedio ponderado de 9.33% (véase el cuadro 1). Estas tasas se aplican sobre un universo de 6,695 subpartidas arancelarias del Sistema Armonizado, adoptado a partir de las reformas arancelarias. 

Cuadro 1

	República Dominicana: Estructura arancelaria, 2001

	
	Líneas arancelarias

	Tasa arancelaria
	#
	% total
	% acumulado

	0%
	1,420
	21.2%
	21.2%

	3%
	2,500
	37.3%
	58.6%

	8%
	688
	10.3%
	68.8%

	14%
	407
	6.1%
	74.9%

	20%
	1,645
	24.6%
	99.5%

	25%
	19
	0.3%
	99.8%

	40%
	16
	0.2%
	100-0%


Fuente: Dirección General de Aduanas. 
a) Desempeño económico y comercial

La inserción internacional de la República Dominicana en los últimos 20 años muestra transformaciones de consideración. Destaca el ascenso de las exportaciones de prendas de vestir y aparatos electrónicos que se producen en las zonas francas, seguidas de los productos agropecuarios, manufacturas y ferroníquel, con un peso declinante en la estructura exportadora. En el plano de los servicios, la notable expansión del turismo ha significado cuadruplicar su participación en las exportaciones de bienes y servicios en los últimos veinte años, consolidando así la transición desde una economía exportadora de bienes primarios dominada por el azúcar, el café y el tabaco, hacia otra basada en los servicios turísticos y la transformación de bienes semi elaborados con uso intensivo de mano de obra calificada. 

Después de una evolución con altibajos en los inicios de la década de los noventa, la economía de la República Dominicana registró un elevado dinamismo a partir de mediados de los noventa. Impulsada por el desempeño del sector externo, la economía en su conjunto promedió un crecimiento de 6.5% anual en 1996-2002, el más alto de América Latina y el Caribe. En el periodo 2001-2003 la disminución de la demanda externa (principalmente de Estados Unidos) y el aumento de los precios internacionales del petróleo han impuesto retos que la política económica ha enfrentado con solvencia, manteniendo así, un ritmo de crecimiento económico aceptable: 2.7% en 2001 y 4% en 2002, y superior al del promedio latinoamericano (Véase gráfico 1).
Los principales sectores exportadores afectados por la desaceleración de la economía mundial han sido las zonas francas y el turismo, causando una reducción del flujo de divisas, del empleo y de los ingresos. Las exportaciones de las zonas francas, portadoras del 85% del total de las exportaciones dominicanas, disminuyeron 6.1% en 2001 después de alcanzar tasas de crecimiento anual de 10.5% durante el período de 1996 a 2000. El turismo, principal renglón del sector servicios, después de haber crecido a una tasa anual de 8.6% en 1996-2000, en 2001 registró una caída por primera vez en 30 años (6%). También han disminuido las exportaciones de ferroníquel, tabaco y café, producto de los mismos factores. Sólo el azúcar y el cacao han registrado aumento al mejorar los precios internacionales. (Véase gráficos 2 y 3) 
Gráfico 1
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Fuente: CEPAL, Anuario Estadístico y Balance Preliminar de las Economías de América Latina y el Caribe, 2002.  

Gráfico 2
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la República Dominicana. 
La economía dominicana tiene una alta propensión a importar: sus importaciones crecieron a una tasa anual de 13.4% durante 1996-2000. Sin embargo esta dinámica se revirtió en el 2001 al contraerse 7%, debido a una desaceleración de la actividad productiva, junto con una menor factura petrolera. Las importaciones de las zonas francas registraron una caída de 7% durante 2001 y de 0.3% en 2002.
Las reformas y modificaciones fiscales de 2001 han arrojado buenos dividendos; los ingresos tributarios aumentaron 11.7% en términos reales, como resultado de una adecuada combinación de medidas de desgravación arancelaria compensadas con ajustes en otros impuestos, como el ITBIS que se incrementó de 8% a 12%. 
Gráfico 3
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la República Dominicana.
b) Política comercial y promoción de exportaciones

El comercio exterior de República Dominicana se ha concentrado en más del 80% en el mercado estadounidense, producto de las fuertes relaciones comerciales intensificadas a partir de la implementación de instrumentos de cooperación económica unilateral como lo es la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC). En el período de 1980 a 1985 las exportaciones de República Dominicana a Estados Unidos significaban el 64.4% del total, pasando a 86.5% en el 2001. Las importaciones de este país a República Dominicana también han crecido a una tasa similar al pasar de 39.6% del total en el período de 1980-1985 a 59.4% en 2001, desplazando paulatinamente a las importaciones desde América Latina, las cuales significaban 39.8%, y han disminuido paulatinamente hasta alcanzar una participación del 22% de las importaciones a nivel global en República Dominicana. (Véanse gráficos 4 y 5) 

Este aumento en las relaciones comerciales con Estados Unidos ha dado paso a la disminución de la participación de los demás socios comerciales en el comercio de la  República Dominicana; tal es el caso del segundo destino de las exportaciones del país: Europa y Asia Central, que, tras representar el 23.6% del total en el período de 1980-1985, se redujeron en 2001 a niveles de 8%; algo similar sucedió con la región de América Latina y el Caribe, al pasar de 7.7% al 3.1% del total en el mismo período. 

Gráfico 4
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República Dominicana: Exportaciones al Mundo, 1980-2001. 
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Las importaciones no han tenido la misma tendencia en el caso de la región de Europa y Asia Central, ya que se han activado mercados alternativos de abastecimientos externos; así la reducción fue de 1.6 puntos porcentuales, al pasar de 11.2 a 9.6 por ciento de 1980-1985 al 2001.
Gráfico 5
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Fuente: USAID, Trade Statisticts for Latin America and the Caribbean.


A nivel regional, y dejando a un lado a los Estados Unidos y Canadá, el principal socio comercial de República Dominicana en materia de exportaciones ha sido desde el período de 1986-1990 el  Caribe, fuera de CARICOM, con un porcentaje creciente que va de 31%, en el período señalado, al 43.2% en el 2001; el porcentaje de las exportaciones hacia la Comunidad Andina (CAN) ha disminuido hasta llegar al 6.1%, pero las importaciones  han mantenido su participación de cerca del 50% en el período comprendido de 1980 a 2001, representando en este último año el 45.6% de las importaciones de República Dominicana. (Véanse gráficos 6 y 7) 
Gráfico 6
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Los Estados Unidos absorben cerca del 80% del total importado por República Dominicana, aunque las exportaciones de este país a Estados Unidos representan apenas el 0.37% del total de las importaciones de Estados Unidos; el 61.9% se concentraba en 10 productos en 2001, en su mayoría de origen textil como trajes, camisas y suéteres, los cuales, en su mayoría, han tenido una participación decreciente en el mercado de Estados Unidos. Le siguen en importancia productos como instrumentos de uso médico, cigarros, joyería y aparatos eléctricos, los cuales tuvieron participaciones de 8.39, 4.52, 4.12 y 3.98%, respectivamente, en el total de las exportaciones al mercado de Estados Unidos, teniendo como principales rivales a México, Hong Kong y Honduras. 

En el contexto hemisférico, sin embargo, la República Dominicana es el quinto socio comercial de los Estados Unidos en América Latina, sobrepasado únicamente por México, Brasil, Colombia y Venezuela.  Entre los beneficiarios de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, la República Dominicana ocupa el primer lugar en las exportaciones de cigarros, artículos de joyería y azúcar y el segundo lugar en confecciones y textiles, con un 23% del total, hacia los Estados Unidos.
Gráfico 7
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El dinamismo de las exportaciones dominicanas en la última década ha sido alentado por una política integral de fomento en la que participan tanto el sector público como el privado. Un instrumento fundamental ha sido la Ley de Zonas Francas de 1990, que apoya a las empresas establecidas en un área geográfica determinada del país, sometidas a los controles aduaneros y fiscales establecidos por ley (Ver mapa 1).  En estas zonas se permite la instalación de empresas que destinen su producción o servicios hacia el mercado externo. Las empresas ahí ubicadas se benefician de exenciones fiscales y arancelarias, además de obtener créditos en condiciones preferenciales gracias al Programa de Financiamiento para Empresas Industriales de las Zonas Francas.
Mapa 1
República Dominicana: ubicación de las Zonas Francas de Exportación.
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En la actualidad existen 52 parques de zonas francas, en todo el territorio nacional, los cuales albergan alrededor de 525 empresas y más de 190,000 empleos. La actividad principal de las empresas ubicadas en estas zonas es la textil, siguiéndole la fabricación de calzado, manufactura de joyas, ensamblaje de componentes electrónicos, productos médicos, procesamiento de tabaco, telecomunicaciones, entre otras. 

La Secretaría de Estado de Relaciones Exteriores (SEREX) es el organismo encargado de la formulación de la política comercial junto con la Presidencia de la República, con la participación de entidades como el Banco Central, la Secretaría de Estado de Industria y Comercio (SEIC), la Secretaría de Agricultura, el Secretariado Técnico de la Presidencia y la Secretaria de Estado de Finanzas. El Centro de Exportación e Inversión de la República Dominicana (CEI-RD) y el Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportación (CNZFE) participan en la aplicación de la política comercial (diagrama 1).

En materia agropecuaria, la Secretaría de Agricultura se encarga de establecer la política sectorial y de comercio exterior en esta materia y de estudiar las posibilidades de exportación y de sustitución de importaciones de productos agropecuarios. El Consejo Nacional de Agricultura es el principal asesor del Secretario de Agricultura en la formulación de la política del desarrollo agrícola y pecuario y desarrollo sostenible. 

Al nivel de la aplicación de la política comercial, el CEI-RD
 promueve las exportaciones dominicanas a través de congresos, seminarios, información comercial y estudios de mercado; asimismo administra, en cooperación con otras autoridades aduaneras, los sistemas de reintegro de derechos y compensación. Este Centro está financiado tanto por el Estado como por ingresos derivados de los servicios que presta a los exportadores. 

El CNZFE es el encargado de evaluar la política en materia de zonas francas, promover el desarrollo y formular recomendaciones al poder ejecutivo, así como evaluar y aprobar las solicitudes iniciales de las empresas interesadas en instalarse en esas zonas. El Consejo está integrado por una Dirección Ejecutiva y seis Departamentos: Evaluación, Textil, Estadísticas e Información Comercial, Informática, Administrativo y Promoción y Asuntos Internacionales.


Algunos ejemplos de mecanismos de facilitación de las exportaciones son: el Formulario Único de Exportación y la creación de un Sistema Integrado de Ventanilla Única de Comercio Exterior, creado en 1998; el programa de reintegro de derechos para las empresas establecidas fuera de las zonas francas; el programa de asistencia a Pequeños y Medianos Exportadores (PYMEX), dirigido a apoyar el desarrollo del proceso exportador y la internacionalización de las empresas dominicanas; y programas de acceso a bases de datos para la búsqueda de oportunidades comerciales, como es el Programa TRADEPOINT Santo Domingo. 

B) Acceso a mercados

Las reformas estructurales del sector externo emprendidas desde 1990 incluyeron la cancelación de los aranceles a las exportaciones agrícolas, la supresión de todas las restricciones a las ventas externas, la eliminación del régimen de licencias, aranceles y permisos, la modificación de la estructura tarifaria (incorporando el arancel 0%), la eliminación de barreras no arancelarias a importaciones de productos agropecuarios, la ampliación de los beneficios de la industria textil y de confección, así como la implementación de la Ventanilla Única para la exportación en 1999. 

Debido a los desequilibrios fiscal y externo que enfrentaba la economía a fines de los noventa, se promulgaron reformas tributarias y arancelarias que entraron en vigor en enero 2001. Así, se modificó el esquema de tarifas a la importación y  la estructura arancelaria se redujo a cinco tramos. Los niveles arancelarios actuales son del 0, 3, 8, 14, 15, 20, 25 y 40 %. También comenzó a aplicarse el nuevo sistema de valoración de las importaciones.
  Actualmente 908 líneas arancelarias gozan de franquicia arancelaria
 (13.5% de todas las líneas). La República Dominicana ofrece franquicia arancelaria a la mayor parte de las importaciones provenientes del Mercado Común Centroamericano (MCCA) y del CARICOM. Las prohibiciones de importación se aplican por igual a todos los interlocutores comerciales de la República Dominicana. 

La tarifa arancelaria del 0% se aplica básicamente a los insumos, equipos y maquinarias que intervienen en la producción agropecuaria, mientras las tarifas de 3%, 8% y 14% se aplican a otras materias primas e insumos, maquinaria y equipo, y a algunos bienes finales. El arancel del 20% se aplica a los bienes finales manufacturados, en tanto las tarifas del 25% y 40% se reservan para bienes de origen agropecuario, algunos de los cuales están sujetos a restricciones no arancelarias. 

El País concede trato no menos favorable a todos sus interlocutores comerciales, el promedio de estos aranceles es de 8.6%. A los productos agropecuarios se les aplica un arancel promedio del 12.9% y a los productos no agropecuarios del 7.9%. La recaudación arancelaria representó el 12.56% de los ingresos fiscales totales en el año 2001, concentrándose el 68.58% de estas recaudaciones en los bienes con una tasa del 20% (véase cuadro 2). 

En lo concerniente a la aplicación de medidas sanitarias y fitosanitarias, la República Dominicana sólo requiere de permisos para la importación de productos agropecuarios, los cuales son emitidos por la Secretaria de Estado de Agricultura libres de cargo. En esta materia el país ha firmado acuerdos de reconocimiento mutuo con Canadá, Chile, Cuba y Haití. Las Secretarías de Estado de Agricultura y de Salud Pública son las encargadas de los asuntos relacionados con las medidas sanitarias y fitosanitarias. La Secretaría de Estado de Salud Pública y Asistencia Social se encarga de todos los asuntos relacionados con los alimentos elaborados, en tanto la primera se encarga de los no elaborados, la salud animal y la salud vegetal. 

Cuadro 2

	República Dominicana: importaciones e ingresos arancelarios por tasa arancelaria, 2001.

	
	
	Valor importaciones1
	Ingresos arancelarios
	
	
	

	Tasa
	# de líneas arancelarias
	Millones de US$
	% total
	Millones US$
	% total
	Ingresos arancelarios (%ingresos fiscales)
	Ingresos arancelarios más C.C.2
	Ingresos arancelarios más C.C.2 (% ingresos fiscales)

	0%
	908
	838.1
	18.2%
	-
	0.2%
	0.0%
	18.3%
	1.0%

	3%
	2,778
	1,489.6
	32.4%
	0.8
	10.7%
	1.3%
	32.0%
	2.4%

	8%
	746
	444.9
	9.7%
	45.8
	7.9%
	1.0%
	9.6%
	1.3%

	14%
	445
	334.0
	7.3%
	33.8
	11.0%
	1.4%
	7.2%
	1.6%

	15%
	2
	-
	0.0%
	47.1
	0.0%
	0.0%
	0.0%
	0.0%

	20%
	1,796
	1,465.8
	31.9%
	0.0
	68.9%
	8.6%
	32.3%
	10.8%

	25%
	24
	22.3
	0.5%
	294.2
	1.3%
	0.2%
	0.5%
	0.2%

	40%
	25
	4.5
	0.1%
	5.6
	0.4%
	0.1%
	0.1%
	0.1%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Total
	6,724
	4,599.2
	100.0%
	427.2
	100.0%
	12.56%
	100.0%
	17.3%


Fuente: Dirección General de Aduanas y Banco Central de la República Dominicana. 

1. Importaciones nacionales no petroleras

2. C.C.: Comisión Cambiaria equivalente al 4.75% del valor c.i.f de las importaciones. 
En materia de normas y calidad la Comisión Nacional y Sistemas de Calidad se encarga de elaborar, adoptar y vigilar las normas y reglamentos técnicos. Esta Comisión está formada por representantes del gobierno, el sector privado y las asociaciones de consumidores. La Dirección General de Normas y Sistemas de Calidad (DIGENOR) es la encargada de aplicar las decisiones de la Comisión y asegurar que todos los productos, tanto nacionales como importados, cumplan con los reglamentos técnicos del país. 

C) Inversión extranjera 

En la estrategia de inserción internacional del país destaca la política de atracción de inversión extranjera directa (IED). En 1995 se aprobó una nueva Ley que permite el acceso de capital foráneo en sectores anteriormente restringidos, concede trato nacional a los inversionistas extranjeros y elimina las restricciones a las remesas de capital y utilidades. Esta apertura se ha conjugado con condiciones propicias en el país (estabilidad macroeconómica, elevado crecimiento económico, expectativas favorables, manejo de obra calificada, salarios competitivos) para propiciar un dinamismo de los flujos de inversión directa, que acumularon $5,788 millones de dólares en el periodo 1995-2002. (Véase gráfico 8)
Gráfico 8
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras proporcionadas por el Fondo Monetario Internacional y por entidades nacionales. 

a/ Preliminar, b/ Estimado
Las nuevas legislaciones sobre Telecomunicaciones (Ley 153-98, de 1998) y Electricidad (Ley 125-01, de 2001) y la Ley General de Reforma de la Empresa Pública de 1997 han afianzado el atractivo para invertir, convirtiendo a estos sectores en destinos principales de la IED junto con zonas francas y turismo. Las leyes sobre Zonas de Libre Comercio (Ley 8-90, de 1990), Propiedad Industrial (Ley 20-0095, de 2000) y Promoción del Desarrollo Turístico (Ley 158-01) forman parte del marco jurídico que regula y protege las inversiones en la nación. 

El Centro de Exportación e Inversión de la República Dominicana (CEI-RD), es la institución oficial encargada de promover las inversiones en la República Dominicana, tanto nacionales como extranjeras, mediante la organización y participación en eventos nacionales e internacionales, la recepción de misiones privadas y de gobiernos extranjeros, la participación y preparación de seminarios y conferencias, la compilación y publicación de material relacionado a oportunidades de inversión y a través del asesoramiento legal a los inversionistas nacionales y extranjeros.

La República Dominicana ha suscrito acuerdos bilaterales en materia de inversión con Argentina, Chile, los miembros de la Comunidad del Caribe, los miembros del MCCA, China, Cuba, Ecuador, España y Finlandia. Con Alemania, Canadá, Colombia, Corea, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Israel, Italia, Marruecos, Noruega, los Países Bajos, Panamá, Perú, Reino Unido, Suecia y Suiza se encuentra negociando acuerdos de inversión. 

A nivel multilateral, la República Dominicana es miembro del Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones (OMGI) y la Corporación para la Inversión Privada en el Extranjero. Ha firmado el Convenio sobre arreglo de diferencias relativas a inversiones entre Estados y nacionales de otros Estados y la Convención Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional, también ratificó la Convención sobre el Reconocimiento y Ejecución de las Sentencias Arbitrales Extranjeras. 

D) Propiedad intelectual 

Las principales leyes nacionales que protegen la propiedad intelectual en República Dominicana son: la Ley sobre Propiedad Industrial y su Reglamento de agosto de 2000, la Ley sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos de 2000 (No. 65-00) y su Reglamento de 2001 (No. 362.01). Este grupo de ordenamientos constituye una de las legislaciones más completas y modernas de América Latina. 

Las instituciones encargadas de velar por el cumplimiento de estas leyes son la Comisión Nacional para la Protección de los Derechos de Propiedad Intelectual, encargada de coordinar con diferentes instituciones públicas la política nacional en contra de las violaciones a las leyes de propiedad intelectual; la Oficina Nacional de Propiedad Industrial (ONAPI) encargada de otorgar los derechos y la Oficina Nacional de Derechos de Autor (ONDA). La ONAPI fue creada en 2000 y está adscrita a la SEIC; es una oficina con autonomía técnica y patrimonio propio, encargada de la concesión, mantenimiento y vigencia de las patentes de invención y de modelos de utilidad.

ONDA fue creada en 1993 para proteger el derecho de autor a nivel internacional y nacional, resolver conflictos entre sociedades de autores, vigilar y conservar el Registro Nacional de Derechos de Autor y concienciar a la población para evitar infracciones a la ley. Esta oficina está adscrita a la Secretaría de Estado de Cultura y cumple funciones tanto de registro como de vigilancia y educativas. 

A nivel multilateral, la República Dominicana presentó su legislación ante la OMC en junio de 2001 a efecto de que la examinaran los demás miembros del Consejo de los Aspectos de los Derechos de la Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC). 

E) Telecomunicaciones

La Ley General de Telecomunicaciones 153-98 es un marco regulatorio moderno. Luego de la entrada en vigencia de la misma han aumentado las inversiones en este sector y nuevas empresas están operando. Esta Ley ha situado a la República Dominicana entre los países con legislación más moderna en el Hemisferio. La institución encargada de velar por esta Ley es el Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones-INDOTEL-.

La función principal de INDOTEL es promover el desarrollo de las telecomunicaciones y defender y hacer efectivos los derechos de los clientes, usuarios y prestadores de los servicios de las telecomunicaciones mediante la elaboración de reglamentos de alcance general y normas de alcance particular. Como órgano regulador otorga, amplía y revoca concesiones y licencias en los servicios de telecomunicaciones y gestiona y administra los recursos órbita-espectro y el uso del espectro radioeléctrico, entre otras funciones. INDOTEL también financia proyectos de telecomunicaciones en regiones de bajos ingresos, mediante el Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones (FDT). 

F) Compras del Sector Público 

El marco legal por el cual se regulan las compras del sector público está constituido por las siguientes leyes: la Ley No. 295 de Aprovisionamiento del Gobierno de 1966, la cual estipula que la contratación pública debe efectuarse mediante licitación pública y debe dar preferencia a los proveedores dominicanos; la Ley No. 105 de 1967 que somete a concurso para su adjudicación todas las obras de ingeniería y arquitectura de más de RD$10,000.00; la Ley No. 322 de 1981 y su Reglamento No. 578, que establece que para que una empresa o persona física extranjera pueda participar en concursos, sorteos o mediante cualquier otra modalidad de adjudicación pueda ser contratada por el Estado Dominicano, dicha persona física o empresa deberá estar asociada con una empresa nacional o de capital mixto; y, el Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes y Servicios de la Administración Pública de julio de 1998.  

Para cumplir con la transparencia la licitación pública se difunde en periódicos nacionales o internacionales durante un plazo mínimo de tres días. El plazo de presentación de las ofertas es de un mínimo de 15 días hábiles contados desde la fecha de la última publicación. Los oferentes  deben tener acceso a todos los estudios técnicos preparados a los efectos de la licitación. 

G) Estrategia de Competitividad 

A pesar de los niveles de crecimiento económico experimentados en la República Dominicana durante la década de los noventa, los recientes acontecimientos internacionales han repercutido de manera considerable en el desempeño económico del país. Dos de sus principales sectores económicos, el turismo y las zonas francas, se han visto afectados por la desaceleración económica mundial, particularmente en Estados Unidos, los acontecimientos ocurridos a partir del 11 de septiembre, los cambios en la estructura productiva mundial y en la competitividad internacional, así como por los incrementos en los costos de energía. 

Siendo el turismo y las zonas francas los principales generadores de divisas, la desaceleración que han mostrado a partir de 2001 ha generado presión en la balanza de pagos por el crecimiento del déficit de la balanza en cuenta corriente a una tasa del 36% en el período de 1999 a 2001. Este problema, aunado a la baja productividad del sector agrícola y la manufactura, han motivado el desarrollo de una Estrategia de Competitividad para la República Dominicana que permita asegurar estabilidad económica en el futuro. 

Esta Estrategia de Competitividad se basa en tres objetivos: 1) apalancar aquellos sectores que actualmente generan la mayor proporción de divisas; en este caso se deberán capturar las oportunidades para estabilizar y aumentar la generación en turismo y zonas francas; 2) desarrollar la capacidad de generación de divisas en aquellos sectores con potencial, manufactura y  agricultura; y 3) identificar otros sectores/ oportunidades que puedan contribuir a largo plazo a aumentar la generación de divisas. 

Las estrategias a implementar para el cumplimiento del primer objetivo serán desarrollar propuestas de mayor valor agregado en el sector turismo, migrar hacia productos de mayor valor agregado y prepararse para la inclusión de la zona franca en la economía general, en el caso de las zonas francas. En el caso de las manufacturas y la agricultura se realizaran cambios estructurales como los procesos de importación/exportación y el sistema de financiamiento, así como la integración de las manufacturas con zonas francas. Por último, se desarrollaran oportunidades para los sectores no tradicionales y alinearan los diferentes actores económicos en un plan sistémico de acción (Secretarias de Estado, empresarios, organizaciones multilaterales, asociaciones, organizaciones gremiales y el público en general), que contemple actividades de soporte como regulación e infraestructura. 

El Presidente será el encargado de garantizar el compromiso de los participantes mientras que el CNC será la entidad encargada de facilitar el proceso de desarrollo e implementación de estrategias sectoriales dentro del programa nacional de competitividad con apoyo del Comité de Acción Regulatoria e Infraestructura. 

En lo que respecta a la política de competencia, ésta está regulada por el artículo 8 de la Constitución de 1994, que protege el ejercicio de la libertad de empresa y prohíbe los monopolios de las empresas privadas; en los artículos 419 y 420 del Código Penal; en la Ley No. 13 de Protección al Consumidor y la Ley No. 770. 

H) Sociedad Civil 

La sociedad civil dominicana está agrupada en el Consejo Consultivo de la Sociedad Civil (CCSC) que forma parte de la Comisión Nacional de Negociaciones Comerciales (CNNC). Establecido mediante el Decreto No. 74-97 con el objeto de dar transparencia y participación en las negociaciones internacionales en las cuales participa la República Dominicana, el Consejo tiene las funciones de asesorar al gobierno dominicano sobre las negociaciones de acuerdos comerciales; asistir en el cumplimiento de los acuerdos y; suplir insumos y consejos en relación con el desarrollo de la política comercial de la nación. 

El CCSC está formado por la Asociación de Industrias de la República Dominicana (AIRD), facilitador en la liberalización del comercio de bienes; la Asociación de Hacendados y Agricultores de la República Dominicana, facilitador de las salvaguardias, subsidios, antidumping y derechos compensatorios; la Cámara de Comercio y Producción de Santo Domingo; facilitador en las políticas de competencia y compras gubernamentales; Dominicana de Inversiones y Exportaciones (DOMINEX) facilitador en la promoción y protección a inversión extranjera; la Asociación Dominicana de Exportadores (ADOEXPO), facilitador en la coordinación de políticas, promoción comercial y asistencia técnica; la Junta Agroempresarial Dominicana (JAD), facilitador en medidas fitozoosanitarias; el Centro de Investigación Económica del Caribe (CIECA), facilitador en la coordinación de información; Complejo Metalúrgico Dominicano (METALDOM); facilitador en medio ambiente; así como el Consejo Nacional de la Empresa Privada, la Asociación de Bancos Comerciales; la Asociación Dominicana de Zonas Francas, la Asociación Dominicana de Propiedad Intelectual, y la Fundación Institucionalidad y Justicia (FINJUS).
Capítulo 2. Acuerdos y negociaciones comerciales
La estrategia de inserción internacional de la República Dominicana se implementa a través de tres agendas comerciales básicas: la agenda bilateral, que incluye las negociaciones con el CARICOM y Centroamérica, así como negociaciones de acuerdos de libre comercio o de alcance parcial que hoy involucra a Canadá, Panamá, Venezuela, Cuba y Haití. La agenda multilateral incluye las negociaciones en la OMC, el ALCA y el Acuerdo de Asociación con la Unión Europea o Acuerdo de Cotonou. Adicionalmente, la agenda comercial preferencial posibilita el aprovechamiento de esquemas preferenciales de comercio para la entrada a mercados de países desarrollados como los Estados Unidos y los miembros de la Unión Europea. 

El fortalecimiento de la inserción internacional de la República Dominicana es parte fundamental de los objetivos de desarrollo del país. La política para favorecer dicha inserción se implementa activamente y comprende tres fases principales:

· las negociaciones comerciales, que abarcan la negociación de nuevos acuerdos y el perfeccionamiento de los existentes y cuya responsabilidad recae en la Comisión Nacional de Negociaciones Comerciales (CNNC), liderada por la SEREX. 
· la administración de los acuerdos, liderado por la SIEC, se refiere fundamentalmente al proceso de aplicación y a la solución de problemas derivados de la implementación de los acuerdos que están en vigor. Es decir, las dificultades de acceso que encuentren los nacionales para entrar a mercados de países signatarios o de éstos para entrar en el mercado nacional; y finalmente, 

· el aprovechamiento de los acuerdos, cuya responsabilidad principal recae en el CEI-RD quien debe ofrecer las informaciones necesarias para que los empresarios dominicanos puedan insertarse exitosamente en los mercados. 

La CNNC –creada en 1997 por el Decreto No. 74-97– de la Secretaría de Estado de Relaciones Exteriores, es la entidad encargada de la conducción de las negociaciones comerciales bilaterales y multilaterales de la República Dominicana. Por medio del mismo Decreto se creó el Consejo Consultivo de la Sociedad Civil (CCSC), con el objetivo de garantizar la mayor transparencia posible a través de la participación de empresas, asociaciones empresariales, académicos y organizaciones no gubernamentales.

La CNNC está conformada por trece dependencias gubernamentales. La preside la Secretaría de Estado de Relaciones Exteriores y la integran también las Secretarías de Estado de Agricultura, de Industria y Comercio, de Finanzas, de Medio Ambiente, de Trabajo y Turismo; asimismo, el Secretariado Técnico de la Presidencia, el Banco Central de la República Dominicana, el Centro Dominicano de Promoción de Exportaciones, la Consultoría Jurídica del poder Ejecutivo, la Dirección General de Aduanas, la Oficina de Promoción de la Inversión Extranjera y la Oficina Nacional para los Fondos Europeos de Desarrollo. Por su parte el CCSC agrupa también a trece entidades de la sociedad civil, entre las que se encuentran la Asociación de Industrias de la República Dominicana, la Asociación Dominicana de Exportadores, la Cámara de Comercio y Producción y la Junta Agroempresarial Dominicana, entre otras (véase el Diagrama 2). 

La administración de los tratados comerciales corresponde a la Secretaría de Estado de Industria y Comercio, a través de la Dirección de Comercio Exterior y Tratados comerciales. La SEIC es apoyada por las Secretarías de Estado de Relaciones Exteriores y Finanzas y el Secretariado Técnico de la Presidencia, entre otras entidades públicas (véase el Diagrama 3).


A) Negociaciones bilaterales 

El Acuerdo de Libre Comercio entre CARICOM y la República Dominicana se firmó en agosto de 1998 por los 13 países de la Comunidad del Caribe y la República Dominicana. Fue ratificado en enero de 2000 por el Congreso Dominicano; entrando en vigor en diciembre de 2001 en Barbados, Jamaica, Trinidad y Tobago y la República Dominicana. 

Este Acuerdo abarca el libre acceso a los mercados, la eliminación de barreras no arancelarias al comercio, establecimiento de normas de origen, armonización de normas sanitarias y fitosanitarias, liberalización progresiva del comercio de servicios, liberalización de los movimientos de capital entre las partes, la protección y promoción de inversiones, entre otros temas.

Como parte de este Acuerdo, la República Dominicana, Barbados, Guyana, Jamaica, Surinam y Trinidad y Tobago se han comprometido a eliminar derechos progresivamente para el año 2004. Los países más pequeños del Caribe Oriental y Belice obtienen acceso al régimen de franquicia. La República Dominicana participa en el CARICOM en calidad de observador. 

El Acuerdo de Libre Comercio entre Centroamérica y República Dominicana se firmó en abril de 1998 entre los cinco países centroamericanos y la República Dominicana; entró en vigor en El Salvador y Guatemala en octubre de 2001, en Honduras en diciembre del mismo año y en Costa Rica en marzo de 2002, y en Nicaragua en septiembre del 2002. 

Mediante este Acuerdo las partes se comprometen a garantizar el acceso de sus respectivos mercados mediante la eliminación total del arancel aduanero al comercio de bienes originarios. Este Acuerdo ha eliminado la mayoría de los aranceles a excepción de algunos productos para los cuales se acordó un programa de reducciones mutuas por etapas hasta 2004, los productos sujetos a un arancel del 15% y los productos totalmente excluidos de la liberalización. 

Acuerdos de Libre Comercio o Alcance Parcial. 

La República Dominicana se encuentra en pláticas para un posible acuerdo bilateral de libre comercio con Canadá; con Venezuela inició en 2002 las reuniones técnicas para las negociaciones de un acuerdo parcial de libre comercio; con Cuba ha suscrito un convenio de cooperación económica y técnica y con Haití se han establecido contactos para la negociación de un acuerdo comercial de alcance parcial. 

Panamá y República Dominicana firmaron el 17 de febrero de 2003 un Acuerdo Comercial de Alcance Parcial que entrará en vigor a partir de 45 días de la última notificación y tendrá una duración de 10 años. Mediante este acuerdo ambos mercados se comprometen a abrir el comercio de 204 productos, de los cuales 17 corresponden a zonas francas. 

La República Dominicana ha solicitado formalmente participar en el tratado de libre comercio entre Estados Unidos y Centroamérica. La República Dominicana mantiene reuniones con Estados Unidos con miras a avanzar en su agenda de conversaciones sobre un posible Tratado de Libre Comercio bilateral. En el mes de agosto de 2003, el representante de Comercio de Estados Unidos anunció la notificación al Congreso Norteamericano de la intención del gobierno para negociar un Tratado de Libre Comercio con la República Dominicana. Se espera que para el mes de diciembre de 2003, se cuente ya con el visto bueno del Congreso Norteamericano. 

B) Negociaciones Multilaterales 

Organización Mundial de Comercio. La República Dominicana se adhirió al GATT en 1950 e ingresó a la OMC en marzo de 1995, participando activamente en las negociaciones sobre telecomunicaciones con lo que ratificó el IV Protocolo anexo del AGCS sobre telecomunicaciones; servicios, en las que contrajo compromisos en 7 de las 12 categorías del AGCS y;  servicios financieros, así como en proyectos y seminarios en materias relacionadas con la OMC. 

Área de Libre Comercio de las Américas. La República Dominicana participa activamente en las negociaciones del ALCA. Actualmente se encuentra en el período de evaluación y mejoramiento de las ofertas de Acceso a Mercados. El ALCA ha sido considerado por la República Dominicana como la oportunidad para lograr objetivos de crecimiento, empleo, distribución del ingreso y aumento de las actividades productivas mediante la creación de bienes exportables, acceso a mejores tecnologías e insumos especializados. 

Asociación de Estados del Caribe (AEC). La AEC se creó en julio de 1994; integrada por 24 estados independientes y 11 territorios dependientes en calidad de miembros asociados, más un observador, entró en funciones al año siguiente. Como miembro de la AEC la República Dominicana trabaja en la promoción del entendimiento y convergencia de posiciones en áreas de interés común en los principales procesos de negociación como son la OMC y el ALCA. 
C) Esquemas preferenciales de comercio 

Los mecanismos preferenciales de comercio que goza el país, proveniente tanto de negociaciones como de iniciativas unilaterales de socios como Estados Unidos y la Unión Europea, han permitido la diversificación de su comercio exterior, en especial de las compras, al incorporarse nuevos países en las transacciones comerciales. A continuación se resumen dichos esquemas.

Acuerdo de Cotonou. A pesar de que en 1984 y 1987 la República Dominicana solicitó su incorporación a la Convención de Lomé I, fue hasta 1988 que se iniciaron las negociaciones para dicho propósito. Este es un acuerdo de cooperación cuyos orígenes se remontan a los documentos constitutivos de que hoy es la Unión Europea (UE), los cuales contenían disposiciones favorables a los antiguos territorios europeos en África, Caribe y el Pacífico, quienes formaron el Grupo de Estados de África, Caribe y el Pacífico (Grupo ACP). El primer acuerdo de cooperación entre este Grupo y la Unión Europea se firmó en Togo, Lomé en 1975, al que le sucedieron distintas convenciones. 

El Acuerdo Cotonou sucede al Convenio de Lomé de 1975 y tiene como objetivo la reducción de la pobreza, basándose en el diálogo político, la ayuda al desarrollo y una intensificación de la cooperación económica y comercial. El acuerdo concede acceso preferencial a la Unión Europea a algunos productos agropecuarios, textiles y componentes electrónicos. 

Actualmente, el Grupo ACP y la UE se encuentran estableciendo el calendario para la eliminación progresiva de los obstáculos al intercambio comercial. La República Dominicana ha venido atendiendo la fase preparatoria de estas negociaciones, a la vez que preside el Grupo ACP que funciona en Ginebra para coordinar las negociaciones de Cotonou con los principios de la OMC.
Sistema General de Preferencias (SGP). República Dominicana se beneficia del acceso preferencial a los mercados de Australia, Bulgaria, Canadá, Estados Unidos, Hungría, Japón, Noruega, Nueva Zelanda, Polonia, República Checa, República Eslovaca, Rusia, Suiza y la Unión Europea a través del SGP. Mediante este sistema estos países desarrollados permiten la entrada de ciertas cantidades de productos provenientes de países en desarrollo con una reducción parcial o total de los derechos de aduanas. 

Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC). Al igual que en el SGP, República Dominicana recibe los beneficios de acceso preferencial no reciproco al mercado de Estados Unidos otorgado mediante la ICC, firmada en 1983 por 27 países en vías de desarrollo de Centroamérica y el Caribe y los Estados Unidos. Los beneficios se aplican en términos generales a todos los productos, aunque existen determinados productos excluidos de la entrada libre de impuestos. 

Caribbean Basin Trade Partnership Agreement (CBTPA).  Extensión de las preferencias comerciales de la ICC a niveles similares a los que obtiene México en el Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA).  
Capítulo 3. Cooperación para el fortalecimiento del comercio

La República Dominicana ha recibido apoyo de la comunidad de cooperantes internacionales para facilitar la consecución de sus objetivos en materias vinculadas con el comercio. En este capítulo se resumen los programas, proyectos e iniciativas de cooperación en el pasado reciente; se incluyen proyectos concluidos recientemente y proyectos en vías de negociación; se detalla también el origen de los recursos.

La Secretaría de Estado de Relaciones Exteriores, y más específicamente, la Subsecretaría de Negociaciones Comerciales, en su calidad de coordinadora de la CNNC, han venido realizando gestiones con diversos organismos y gobiernos, en función de contactos y similaridades detectadas con algunos proyectos y programas que ellos desarrollan. 

Con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) se ha establecido una relación de trabajo a través del Proyecto de Competitividad a cargo del Centro de Estrategia – Chemonics Internacional. En este sentido, se ha diseñado un proyecto de cooperación técnica que incluye levantamiento de informaciones en cuanto a las necesidades del equipo negociador, elementos de estrategia, capacitación, promoción y divulgación a través de eventos. 

De estas actividades se han llevado a cabo la definición de las necesidades de asistencia técnica, así como de un programa de capacitación del cual se han ejecutado tres Cursos Intensivos de Negociaciones Comerciales sobre Técnicas de Negociación, Acceso a Mercados y Métodos de Análisis de Impacto de las Negociaciones.. Estos cursos se realizaron en marzo, septiembre y diciembre de 2002, en coordinación con la Universidad Internacional de la Florida, adaptando los que ofrece dicha Universidad, con programas similares y los mismos expositores, a las características especiales de la República Dominicana y del equipo negociador. 

Con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se comenzó a implementar en 2003 el proyecto “Programa para el Desarrollo de Ventajas Comparativas” a cargo de la SEIC. Este proyecto es parte de la estrategia para la República Dominicana que el BID aprobó en julio de 2001 para el período 2001-2003. Los objetivos de esta estrategia son : i) resolver persistentes fragilidades macroeconómicas y financieras; ii) fortalecer las finanzas públicas a fin de generar los recursos y economías necesarias para mejorar la provisión de servicios sociales y contribuir a superar la pobreza; iii) desmontar los cuellos de botella que entorpecen el desempeño de los sectores productivos; iv) fortalecer la capacidad de protección del medio ambiente y de prevención, mitigación y respuesta ante las amenazas naturales; y v) ampliar la capacidad de las instituciones administrativas y políticas para responder a las demandas sociales.
El Programa para el Desarrollo de Ventajas Comparativas se enmarca dentro del punto tres de esta estrategia y tiene como fin mejorar la competitividad de las empresas dominicanas en mercados internacionales a través de cuatro componentes: 1) el fortalecimiento institucional y estrategia de competitividad; 2) la formación de clusters y asistencia técnica especializada mediante el desarrollo de una metodología para la identificación, conformación y seguimiento de clusters; 3) el establecimiento de un Fondo de Competitividad que sirva como instrumento de respuesta rápida y flexible para atender las necesidades que surjan de la implementación del Programa Nacional de Competitividad; y, 4) la evaluación y monitoreo que permita asegurar la efectividad del proyecto e integrar las lecciones aprendidas durante su ejecución. 
A la Unión Europea se presentó una solicitud de acceso al proyecto dirigido a los países ACP titulado “Creación de Capacidades para Integración de los Países ACP en el Sistema Multilateral de Comercio”, en apoyo a las negociaciones multilaterales en el ámbito de la OMC. La solicitud, que ya fue aprobada, comprende la realización de dos estudios, uno sobre la compatibilidad de la política comercial dominicana con los procesos de integración económica dentro del Grupo ACP (CARICOM), y otro sobre las consecuencias económico-fiscales del otorgamiento de reciprocidad comercial a la Unión Europea.

Adicionalmente, se sometió otra solicitud con cargo al mismo proyecto, para celebrar en el país un seminario regional, encaminado a evaluar los resultados y los compromisos de la Conferencia Ministerial de la OMC que tuvo lugar en Doha, Qatar, y las implicaciones para las naciones de Centroamérica y el Caribe. Dicho seminario se llevó a cabo en julio de 2002.
La GTZ International Services, División de la Cooperación Técnica Alemana (GTZ) ha informado la constitución de una unidad de apoyo a las negociaciones comerciales de la República Dominicana, con los auspicios y colaboración de la Universidad Iberoamericana (UNIBE) y la Fundación SEMPER. 

El objetivo de esta unidad es brindar asistencia en los estudios nacionales de impacto, en la formación del equipo negociador y en la divulgación de los avances en el proceso de integración comercial. Las entidades citadas firmaron un acuerdo con la SEREX para estos fines. 

Además de los proyectos y programas descritos anteriormente, se presenta en el cuadro tres y de manera resumida un conjunto de iniciativas de proyectos presentadas por la República Dominicana en el Grupo Consultivo de Economías Pequeñas del ALCA, así como el estado actual de la cooperación recibida en esas materias. La descripción completa de estos perfiles puede consultarse en el Anexo II.
Cuadro 3
República Dominicana: cuadro resumen de perfiles de proyectos  
	Clasificación
	País/ Grupo de Países
	Título
	Objetivos
	Componentes
	Resultados esperados
	Estado de la Cooperación 
	 Atención Inmediata (Y/N)

	Acceso a mercados

	FTAA.sme/inf/80
	República Dominicana
	Fortalecimiento institucional y operativo de la Gerencia de Comercio Exterior y Administración de Tratados de la Secretaría de Estado de la Industria y Comercio (SEIC). 
	- Fortalecer al personal de la Gerencia para la elaboración de estudios y el establecimiento de normas comerciales.
	- Asistencia técnica especializada.

- Recursos financieros.

- Capacitación mediante cursos y pasantías.


	- Eficiencia de la Gerencia.

- Aplicación de los mecanismos de Acuerdos Comerciales.

- Disponibilidad de información.
	Actividades del Gobierno de Estados Unidos en esta área incluyen:

Análisis y planeamientos estratégicos y capacitación en temas relacionados con el comercio, cumplimiento de los acuerdos y del proceso ALCA. 

Se han ofrecido al menos 2 cursos para ayudar a oficiales del sector público y privado  en la identificación de áreas de reformas de las políticas financieras, comerciales y de inversión.

El Centro de Estrategia de Competitividad de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (AID), inaugurado en 2001, aumentó la interacción entre individuos de los sectores público y privado y cambió mentalidades sobre el rol de la competitividad en la economía global.

La AID contribuyó a la formación de nuevas alianzas comerciales  y de asociaciones de carácter público, privado y comunitario en cuatro regiones del país con el fin de desarrollar planes estratégicos, identificar  agrupaciones o “clusters” de industrias complementarias, identificar políticas comerciales y de inversión  para mejorar la competitividad en los mercados globales, crear empleos, y reducir la pobreza.
	Sí

	 FTAA.sme/inf/127
	República Dominicana
	Diagnóstico de la oferta exportable
	- Garantizar la estabilidad macroeconómica mediante la presentación de una Oferta Exportable Nacional focalizada por Sectores  Productivos
	- Análisis de los diferentes sectores productivos. 
	
	
	Sí

	FTAA.sme/inf/130
	República Dominicana
	Unidad de Inteligencia Comercial.
	-Identificar oportunidades de comercialización para los productos nacionales en el mercado global mediante la realización de estudios de mercado y estrategias de inserción.

-Proporcionar apoyo técnico al equipo negociador.
	-Estudios de Mercado.

-Asesoría y asistencia técnica. 

-Recursos financieros.

-Base de Datos.
	-Cobertura de los productos dominicanos en el mercado global incrementada.

-Equipo Negociador capacitado y asesorado.
	
	Sí

	FTAA.sme/inf/129
	República Dominicana
	Entrenamiento sobre Identificación de Barreras Técnicas al Comercio.
	- Identificar las barreras no arancelarias que toman la forma de procedimientos, reglamentos y normas que dificultan, restringen y obstaculizan el libre comercio, especialmente aquellas que no tengan base científica.   
	- Asistencia Técnica especializada

- Capacitación y adiestramiento.

- Planificación y análisis estratégico.
	- Mejorar el acceso a mercados de los productos de exportación
	
	Sí

	FTAA.sme/inf/128
	República Dominicana
	Asesoría sobre Armonización de  (Acuerdos de Reconocimiento Mutuo).  


	- Identificar las barreras no arancelarias que toman la forma de procedimientos, reglamentos y normas que dificultan, restringen y obstaculizan el libre comercio, especialmente aquellas que no tengan base científica.  


	- Asistencia técnica especializada. 

- Capacitación y adiestramiento. 
	- Mejorar el acceso a mercados de los productos de exportación.

- Simplificación  de Trámites burocráticos.

-Catálogo de normas actualizado.
	
	Sí

	FTAA.sme/inf/131
	República Dominicana
	Estudio de impacto: costos/beneficios para exportación de productos dominicanos a los países de Centroamérica
	- Estudiar los mercados internos y externos de los productos prioritarios. 

- Determinar las oportunidades de los productos. 

- Evaluar los costos de transporte. 

- Establecer contacto directo con los importadores, exportadores y productores. 
	US$ 74,842.21

	- Dotar al “Consejo Nacional de Competitividad” de todos los detalles necesarios para que las empresas dominicanas puedan realizar una comercialización exitosa de sus productos.
	
	Sí

	FTAA.sme/inf/133
	República Dominicana
	Simplificación y Automatización de los Trámites de Exportación y Apertura de Centros Operacionales de Ventanilla Única de Comercio Exterior
	- Simplificar, centralizar y automatizar los trámites de exportación. 

- Adquirir equipos informáticos 

- Poner en funcionamiento siete centros. 
	
	
	
	

	Compras del Sector Público

	FTAA.nggp/inf/61

FTAA.sme/inf/76


	República Dominicana
	Solicitud de cooperación y asistencia técnica para preparar una oferta de Acceso a Mercados en las Compras/Contrataciones/

Adicciones del Sector Público.
	- Capacitar a un equipo técnico para preparar la oferta de acceso a mercados de la República Dominicana


	- Talleres y seminarios.

-Estructura política y administrativa de los países del hemisferio.

- Estadísticas sobre compras gubernamentales a nivel regional.
	- Una oferta de acceso a mercados.

- Fortalecimiento de las instituciones nacionales.

- Creación de un equipo capacitado. 
	 El componente de seminario para la preparación de la oferta de Acceso a mercado ya fue atendido con un seminario impartido por el BID a los países miembros del ALCA.
	

	Agricultura

	FTAA.sme/inf/140
	República Dominicana
	Fortalecimiento del Sistema de Servicios Sanitarios en el Sector Agropecuario de la República Dominicana
	-Fortalecer y armonizar los servicios de control, inspección y certificación de exportación e importación de productos agropecuarios
-Fortalecer el marco regulatorio de relevancia a la inocuidad de alimentos en forma tal que se asegure la aplicación de normas de aseguramiento de la calidad.

-Fortalecer las capacidades técnicas y operativas del sector agroalimentario 

-Asistir puntualmente a clusters de productos agroalimentarios en el establecimiento de sistemas de aseguramiento y control de calidad
	-
	- Un sistema oficial a nivel de regulación sanitaria fortalecido.

-Existencia de una capacidad instalada mínima en el sector proveedor de servicios de diseño y establecimiento de sistemas de control de calidad a nivel de fincas y en las agroindustrias.

-Recursos humanos fortalecidos en el ámbito de aseguramiento de la calidad .
	
	Sí



	FTAA.sme/inf/77
	República Dominicana
	Fortalecimiento de las Negociaciones sobre Agricultura
	- Diseño de medidas para enfrentar las importaciones agrícolas.


	- Recursos financieros.

- Asistencia y asesoría técnica.

- Capacitación
	- 20 negociadores capacitados.

- Información para toma de decisiones.

- Unidad de inteligencia para negociaciones.

- Estudios sobre potencialidad exportable. 
	El Gobierno de Estados Unidos patrocinó la participación de representantes de las capitales de los 34 países del ALCA en la reunión del Comité de MSF de la OMC. Dos oficiales de cada país participaron, un experto técnico y un experto en comercio.

La asistencia de la AID apoyó a la naciente industria del café de especialidad en la República Dominicana, ayudando a agricultores y muchos pequeños negocios asociados al procesamiento del café, distribución y mercadeo. Ante los bajos precios históricos, la AID está ayudando a socios públicos y privados dominicanos a formar una nueva organización para asegurar el cumplimiento de las altas normas de producción y mercadeo para el café de especialidad y formar alianzas estratégicas con asociaciones comerciales para atraer nuevos compradores y expandir las  ventas actuales.
	

	
	
	
	
	Servicios
	
	
	

	FTAA.sme/inf/134
	República Dominicana
	Asistencia Técnica  para el diseño de Estudios Especializados sobre Apertura de Servicios en el ALCA
	· Identificar subsectores de Servicios vulnerables

· Diseñar y ejecutar estudios especializados sobre el impacto de la apertura de los servicios en el ámbito nacional.
· Fortalecer la estructura normativa de los servicios en la Rep.Dominicana
	- Consultorías para el diseño y ejecución del estudio apertura sector servicios.

-Consultoría sobre la Estructura Normativa.

-Talleres sobre la experiencia de otros países en lo relativo a la apertura del comercio de servicios.

-Otros
	-Un estudio sobre la apertura de servicios.
-Un estudio especializado a nivel subsectorial.

-Relación detallada de los subsectores vulnerables
	
	Sí

	FTAA.sme/inf/135
	República Dominicana
	Asistencia Técnica sobre Desarrollo y Fortalecimiento de Mecanismos de Información.
	· Desarrollar un sistema de información sobre el comercio en el sector de servicios.

· Fortalecer la base de datos sobre comercio de servicios. 
	· Cursos especializados relacionados con la creación de base de datos sobre comercio de servicios.
· Apoyo de técnicos especializados en desarrollo de base de datos y sistema de información comercial orientada a servicios.

	· Un sistema de información y base de datos efectivos que sirvan de apoyo al proceso de negociación.

· Capacidad de mantenimiento de la base de datos y el sistema de información comercial

· Capacitación a técnicos nacionales sobre la creación y manejo de estos sistemas de información.
	
	

	FTAA.sme/inf/136
	Republica Dominicana
	 Asistencia Técnica relacionada con el Fortalecimiento y Desarrollo de la Capacidad requerida en los procesos de negociación
	-Capacitación sobre técnicas modernas de negociación

-Capacitación para la administración de acuerdos en lo relativo a Servicios.

-Fortalecer el conocimiento técnico del equipo negociador sobre cada uno de los subsectores de servicios.
	- Cursos de capacitación y seminarios sobre herramientas de negociación comercial.

-Consultorías para mejorar el seguimiento a los compromisos derivados de los acuerdos comerciales en el sector servicios.
-Talleres y estudios sobre las experiencias de otros países en lo relativo a la administración de acuerdos comerciales sobre servicios.
	-Actualización equipo negociador en técnicas de negociación comercial.
- Seguimiento adecuado a los compromisos resultantes de las negociaciones relacionadas con servicios.


	
	Sí

	
	
	
	Política
	De
	Competencia
	
	

	FTAA.sme/inf/142
	República Dominicana
	Asistencia Técnica Relacionada con el Desarrollo de Capacidades en materia de Política de Competencia
	-Dotar de herramientas conceptuales al equipo coordinador de los trabajos dirigidos a la instauración de un régimen de competencia.
-Contar con asistencia técnica en el proceso de creación de la Agencia de Competencia según determine la futura ley.

-Construcción de capacidades para el análisis de casos, una vez constituida la Agencia de Competencia.

-Creación de una cultura de competencia en la República Dominicana.
	-Asesoría de expertos en la revisión técnica de la Propuesta de Ley.
-Pasantías de funcionarios en agencias de competencia del Hemisferio.

-Realización de cursos y talleres para el análisis y manejo de casos.

-Asesorías especializadas para la creación de la Agencia de Competencia.

-Talleres sobre técnicas de divulgación de información dirigida a la creación de una cultura de competencia.
	-Conclusión del proceso de discusión de la ley entre el sector público y privado para que pueda ser sometida a consideración del Poder Legislativo.
-Constitución de un régimen de competencia en la República Dominicana.
	
	Sí

	Derechos de Propiedad Intelectual

	FTAA.sme/inf/73
	República Dominicana
	Capacitación Especializada en Propiedad Intelectual 
	- Formar autoridades encargadas de los derechos de propiedad intelectual.

- Especializar a empresas y profesionales de sociedad civil como facilitadores. 
	- Recursos Humanos 

- Económicos 
	- Legislación. 

- Profesionales especializados. 
	Actividades del Gobierno de Estados Unidos incluyen:

Análisis y planeación estratégicos y capacitación general en temas relacionados con el comercio - incluyendo derechos de propiedad intelectual, cumplimiento de los acuerdos comerciales y del proceso ALCA- están ayudando al fortalecimiento de las capacidades de los sectores público y privado para que se beneficien de las nuevas oportunidades de mercado.
AID patrocinó la capacitación de oficiales de los sectores público y privado,  lo que ayudó a identificar áreas para reformas de políticas financieras, comerciales y de inversión. Se han realizado dos cursos al momento.
	

	Subsidios, Antidumping y Derechos Compensatorios

	FTAA.sme/inf/75
	República Dominicana
	Seminario taller sobre el manejo de las Medidas Antidumping, Análisis comparativo sobre las medidas Antidumping en los Acuerdos Regionales entre los países del ALCA. Curso para determinar la relación entre comercio y Política de Competencia. 
	- Capacitación a los miembros del GNSADC para las negociaciones.
	- Asistencia técnica especializada.

- Consultores.
	- Mayor capacitación y conocimiento para los miembros del GNSADC.
	
	Sí

	Sociedad Civil

	FTAA.sme/inf/74
	República Dominicana.
	Incremento en la Participación de la Sociedad Civil en el Proceso del ALCA
	- Capacitar a actores clave de la sociedad civil en temas de negociaciones comerciales.

- Contar con banco de recursos humanos.

- Documentos para el proceso de formación de RH.
	- 5 cursos.

- Consultores para documentos.

- Capacitadores.

- Infraestructura y logística. 


	- 50 personas capacitadas como multiplicadores.

- Mayor participación de la sociedad civil.
	Oficiales de la Comisión Federal de Comercio y del Departamento de Justicia de Estados Unidos participaron en un evento de acercamiento con la sociedad civil, que cubrió temas de políticas de competencia y protección al consumidor. AID patrocinó la participación de oficiales en el evento, realizado en junio de 2002.
	Sí

	FTAA.sme/inf/139
	República Dominicana
	Unidad Hispaniola: Unidad de Apoyo  para las Negociaciones Comerciales Internacionales de la República Dominicana.
	-Mejorar la participación de la sociedad civil-sector privado en particular- en las negociaciones comerciales en que participa la Rep.Dom.

-Reforzar la información, apoyo técnico y logístico.
	-Realización de talleres en las regiones del país.

-Boletín electrónico

-Programa de televisión y radio.

-Publicaciones en revistas.

-Realización de folletos educativo-informativos.
	-Mejorar el nivel de información de la Sociedad civil sobre el proceso de negociación y por ende,
-Mejorar su participación en las consultas, suministro de información, etc.
	
	Sí

	Otros

	FTAA.sme/inf/82
	República Dominicana/Nicaragua
	Fondo de apoyo a la reconversión de empresas y a la reorientación de la producción. 
	- Fondo de apoyo a la reconversión de la PyME.
	- Recursos financieros 

- Asistencia técnica especializada.
	- Fortalecimiento de las capacidades de competencia y exportación.

- Creación de nuevas empresas.

- Reorientación de la producción.
	El Centro de Estrategias de Competitividad de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (AID), inaugurado en 2001, aumentó la interacción entre individuos del sector público y privado y cambió mentalidades sobre el rol de la competitividad en la economía global.

AID contribuyó a la formación de nuevas alianzas comerciales  y de asociaciones de carácter público, privado y comunitario en cuatro regiones del país con el fin de desarrollar planes estratégicos, identificar  agrupaciones o “clusters” de industrias complementarias, identificar políticas comerciales y de inversión  para mejorar la competitividad en los mercados globales, crear empleos, y reducir la pobreza.
	

	FTAA.sme/inf/87
	CARICOM y República Dominicana
	Programas y cursos de idiomas de español, inglés y portugués.


	- Implementar programas de estudios de español, inglés y portugués que contribuyan al desarrollo del nivel idiomático de los recursos humanos para una mayor y mejor participación en el proceso de integración hemisférica
	- Cooperación proveyendo profesores nativos de esos países para impartir cursos de perfeccionamiento de los idiomas señalados.

Becas para perfecciona-miento de los idiomas espa-ñol, inglés y portugués, en los países con esas lenguas oficiales.
	- Contribución al desa-rrollo de capacidades.

- Mejor comunicación y capacidad de interacción entre miembros de las comunidades públicas y privadas del hemisferio ligadas al comercio y al proceso de negociación comercial.

- Mejoría en relaciones comerciales con socios del hemisferio.


	
	

	FTAA.sme/inf/90
	CARICOM y República Dominicana
	Análisis del impacto fiscal de la liberación comercial y reforma tributaria
	- Contar con la asistencia técnica que permita a estos países conocer el impacto fiscal del ALCA, y estar preparados en cuanto a posibles escenarios de reformas tributarias.
	- Recursos financieros y técnicos para la elaboración de los estudios de impacto fiscal.

- Asistencia técnica especializada.
	- Cuantificación y determinación del impacto fiscal del ALCA.

- Identificación de fuentes alternativas de ingresos fiscales que mitiguen su erosión por eliminación de aranceles
	 Para el caso de la República Dominicana ya  se cuenta con un Estudio realizado en el 2003 por la CEPAL.
	

	FTAA.sme/inf/88
	CARICOM y República Dominicana
	Capacitación y reconversión de la mano de obra mediante becas y fundaciones para mejorar la competitividad.
	- Desarrollar programas de capacitación y de reconversión de mano de obra en áreas seleccionadas, directamente relacionadas con la producción de bienes y servicios de calidad y con alta competitividad
	- Becas de estudio para personal técnico seleccionado.

- Financiamiento para desarrollar programas de reconversión de la mano de obra.

- Asistencia técnica para desarrollar programas de capacitación.
	- Mejor oferta de servicios ligados al comercio 

- Mano de obra y personal técnico con mayor calificación y mayor productividad

- Mayor competitividad de bienes y servicios de exportación

- Mejor respuesta de sectores productivos a dinámica de demanda externa
	Actividades del Gobierno de Estados Unidos en esta área incluyen:

Actividades similares a las identificadas bajo el proyecto FTAA.sme/inf/82.


	


PARTE II. Fortalecimiento de las Capacidades en Materia de Comercio
En esta parte del documento se presenta una evaluación y priorización de las necesidades que República Dominicana ha identificado para el fortalecimiento de sus capacidades en materia de comercio. Esta parte se divide en tres capítulos, cada uno dedicado a una de las etapas hacia el tránsito al nuevo marco de integración y libre comercio: participación en las negociaciones, implementación de los compromisos comerciales y adaptación al nuevo marco de integración. De esta forma se suministran los insumos fundamentales para establecer futuras acciones de cooperación técnica, ya que se identifican los temas y sectores en los que el país precisa cooperación y se establecen prioridades de acuerdo con un trabajo de evaluación realizado por el gobierno con diversos sectores de la sociedad dominicana.

La metodología empleada para la identificación y priorización de las necesidades consistió en consultas con funcionarios públicos relevantes, así como con expertos de diversos sectores de la sociedad dominicana –asociaciones empresariales, cámaras sectoriales, académicos, consultores, organizaciones de la sociedad civil y representantes de agencias internacionales de cooperación. El ejercicio realizado por el gobierno recoge y articula la diversidad de opiniones existentes entre los principales actores acerca de las necesidades de cooperación.  Los especialistas llenaron además un formulario para identificar aquellas necesidades que les eran relevantes en su respectivo sector o área. Igualmente, se analizaron documentos, informes y estadísticas de fuentes gubernamentales y no gubernamentales.  

Las consultas con los expertos fueron coordinadas por la Subsecretaría de Estado de Relaciones Exteriores y fueron conducidas conjuntamente por funcionarios de esta subsecretaría y de la CEPAL.

En lo que sigue se detallan y pormenorizan los elementos de esta estrategia en cada una de las tres fases del proceso hacia la integración hemisférica. 

Capítulo 4. Necesidades relacionadas con la Participación en las Negociaciones.

En los años recientes la República Dominicana ha venido participando activamente en varias negociaciones comerciales entre las que destacan, por su magnitud e impacto, las del ALCA. Esta activa participación es muestra del compromiso del país con el libre comercio, en tanto instrumento de la estrategia de desarrollo que tiene como fin mejorar el nivel de vida de todos los dominicanos.

La participación del país en negociaciones de acuerdos de libre comercio empezó después que otros países y regiones del hemisferio. Sin embargo, con la certeza de que la mayor integración comercial en la región ofrece oportunidades de desarrollo que el mercado nacional por sí sólo no daría, se ha reforzado la estrategia en los últimos años en varios frentes de negociación.  Esta renovada participación ha generado una serie de demandas en cuanto a las capacidades del gobierno, del equipo negociador y de las diversas instituciones, tanto públicas como privadas que participan en la definición de la política comercial del país.

Con recursos propios, con el esfuerzo del personal del gobierno y con ayuda de la cooperación internacional, se ha venido haciendo frente a las necesidades más inmediatas que la participación en las negociaciones ha demandado, sobre todo en el área de capacitación y de manejo de la información relevante.

Muchos de los funcionarios y expertos relacionados con temas comerciales que se consultaron para la elaboración de esta estrategia, opinan que dado lo avanzado del estado de las negociaciones y de los esfuerzos ya realizados por el país, las necesidades para la etapa relacionada con la participación en las negociaciones son menores que las de las otras etapas. Esta opinión se encuentra en consonancia con el énfasis en ligar el actual proceso de negociaciones y apertura comercial, con uno más amplio y de largo plazo como es la estrategia de inserción internacional y desarrollo nacional.

Si bien en el momento que se comenzó a trabajar en este documento de estrategia nacional para la República Dominicana el proceso de negociaciones del ALCA había pasado ya la primera etapa de intercambio de ofertas, los retos impuestos por el creciente nivel de complejidad de las negociaciones y el gran volumen de información que se requiere para negociar con tantos países al mismo tiempo, generan una demanda por capacidades sofisticadas para administrar las negociaciones.  Para hacer frente a estas necesidades la República Dominicana aún necesita capacitación en algunas áreas específicas de las negociaciones y en las instituciones que sirven de soporte a las mismas.  Estas necesidades en la etapa de negociación se presentan seguidamente en este capítulo.

A) Necesidades horizontales. 

Algunas de las necesidades de cooperación técnica no se refieren a un sector específico o área concreta de las negociaciones, sino que atraviesan de manera horizontal varias o todas las áreas de la negociación.  En este primer apartado se expondrán ese tipo de necesidades horizontales que se han identificado en el país.

Es importante tomar en cuenta que el equipo negociador de la República Dominicana es interinstitucional y ha participado de diversos cursos de capacitación para negociadores.  Este equipo cuenta además con la experiencia de haber participado en las negociaciones con Centroamérica, CARICOM, ALCA y OMC. Por esta razón, las necesidades de capacitación, tanto a nivel del equipo negociador como de otras instituciones involucradas (generadoras de datos o información de soporte a los negociadores), se ubican en áreas muy específicas y por tal motivo estas necesidades se tratarán en el apartado B, sobre cooperación en temas específicos.

Estadísticas

a.  En cuanto a las capacidades institucionales relacionadas con el comercio, existe una necesidad por crear bases de datos sectoriales que permitan al país determinar los sectores con mayor potencial exportador, su dinamismo reciente y actual y las barreras arancelarias y no arancelarias que enfrentan en los mercados internacionales.  

Difusión

b.  En la República Dominicana se han hecho grandes esfuerzos de difusión de los efectos de los acuerdos de libre comercio en que está participando el país. A pesar de que en este esfuerzo participan no sólo el gobierno sino también diversos sectores de la sociedad, muchos de los entrevistados señalaron que era indispensable invertir más recursos para informar a los pequeños y medianos empresarios de las implicaciones de los acuerdos de libre comercio. En este sentido, se espera que la cooperación internacional pueda financiar diversos programas existentes.

B. Necesidades de cooperación en temas y sectores específicos. 

En los distintos grupos de negociación del ALCA, el país ha identificado algunas necesidades de fortalecimiento de sus capacidades. Hay dos actividades que tienen un gran impacto en el desarrollo nacional: el acceso a mercados y el sector agrícola. En ambos sectores se han identificado insuficiencias concretas en las que la cooperación internacional puede hacer aportes relevantes. Hay que tener en cuenta que, debido a la dinámica de las negociaciones y al estado de las mismas, es importante que esta cooperación se materialice tan pronto como sea posible.

Acceso a Mercados 

a.  Es importante capacitar por medio de asistencia técnica especializada al personal de la DICOEX en el análisis e instrumental sobre reglas de origen a la luz de los acuerdos comerciales firmados y en negociación.

b.  Igualmente, existe la necesidad de crear una Unidad de Inteligencia Comercial que brinde al equipo negociado de la capacidad e instrumentos necesarios, en especial para los temas de Acceso a Mercados. 

c.  Como parte de las estrategias inserción regional se requiere la realización de estudios sobre el impacto de la liberalización comercial que permitan evaluar los efectos que conllevarán los compromisos del ALCA sobre la economía y sobre los sectores agropecuario, industrial y de servicios. 

d.  Igualmente, es importante la realización de un diagnóstico de la oferta exportable real y potencial de República Dominicana en los productos más competitivos, así como la  identificación de los principales mercados a fin de garantizar la estabilidad macroeconómica mediante la presentación de una oferta exportable nacional focalizada por sectores productivos.

Agricultura

a.  Si bien el equipo negociador de la República Dominicana ha participado en diversos cursos de capacitación para negociadores, existe la demanda de mayor capacitación sobre prácticas comunes de obstáculos al comercio utilizando medidas sanitarias y fitosanitarias. La capacitación en medidas sanitarias y fitosanitarias se debe también adecuar a funcionarios públicos que apoyan las negociaciones –de la Secretaría de Agricultura– , a personal de empresas privadas relacionadas con esta materia y a otros funcionarios que se relacionarán con estos temas: laboratorios de la Junta Agroempresarial Dominicana, Aduanas, etc. Al respecto existe ya un perfil de proyecto que se adjunta en el Anexo.

b.  Es necesaria la realización de un estudio sobre Inocuidad de los Alimentos que brinde información y análisis sobre el uso de plaguicidas, insecticidas y otros productos químicos, así como de sus efectos en la calidad de los alimentos, en la legislación nacional y en los países que se exporta. Este estudio servirá de base para la implementación de programas futuros en la materia.  

Compras del Sector Público
a.  Se requiere asistencia en las Estructuras políticas de los gobiernos federados.

b.  Capacitación sobre el análisis estadístico de las compras gubernamentales realizadas por los países de la región, a todos los niveles de gobierno.

Servicios

a.  Se requiere asesoría para la realización de un estudio sobre los efectos económicos de la apertura de los servicios, con énfasis en sus fortalezas y limitaciones.
b.  Se requiere de asistencia técnica para desarrollar un sistema de información sobre el comercio en el sector servicios.

C) Necesidades en otros ámbitos.

En la República Dominicana se creó recientemente la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SMARN), de conformidad con la primera ley sancionada por el gobierno actual. Esta ley ha implicado un involucramiento activo de esta Secretaría en áreas donde antes no se incluía el tema del medio ambiente, como es el caso de los servicios y las inversiones. Por esta razón se considera importante incluir la demanda por asistencia técnica en temas medioambientales que también son relevantes para la estrategia de desarrollo de República Dominicana, para las negociaciones del ALCA.

Medio Ambiente
a.  A iniciativa de la Cancillería se han producido ya acercamientos entre las áreas de negociaciones comerciales y medio ambiente. Dichos contactos han permitido desarrollar las capacidades del personal de la SMARN que requieren ser ampliadas en las materias vinculadas con las negociaciones comerciales. Esta es un área de cooperación importante para que la SMARN pueda participar con solvencia en las negociaciones comerciales en las que el tema ambiental esté presente. En el ámbito de la participación en las negociaciones, la SEMARN puede profundizar su experiencia en la realización de consultas públicas, y en la articulación de políticas con otras instancias gubernamentales. Al respecto, es conveniente mejorar su capacidad para realizar dichas consultas y para hacer más eficiente la coordinación con otras instancias gubernamentales. 

Capítulo 5. Necesidades relacionadas con la implementación de compromisos comerciales

La estrategia nacional para fortalecer las capacidades relacionadas con el comercio se concentra en las etapas de implementación de los acuerdos y especialmente en la de adaptación al nuevo marco de integración.

La República Dominicana ha comenzado a ejecutar sus primeros acuerdos de libre comercio recientemente. Por esta razón la institucionalidad relacionada con la implementación de acuerdos comerciales debe irse reforzando y preparando para la mayor demanda que supondrá el ALCA. Por otra parte, el éxito de los acuerdos comerciales, tanto desde el punto de vista de los importadores como de los productores nacionales que deseen exportar, dependerá en buena medida de las capacidades nacionales para administrar los compromisos comerciales adquiridos.

En su estrategia de inserción internacional el gobierno de la República Dominicana ha detectado la necesidad y oportunidad de mejorar esta área con miras a optimizar el esfuerzo nacional por exportar y competir de la mejor forma posible.

A continuación se presentan las principales necesidades del país en áreas relacionadas con la implementación de compromisos comerciales en los que la cooperación internacional podría dar un importante aporte. 

A) Necesidades horizontales

En cuanto a las necesidades que de manera horizontal se relacionan con varios o todos los temas de la implementación, se han identificado las siguientes áreas donde la cooperación internacional sería de gran ayuda para el país:    

Institucionales

a. Existe la necesidad de fortalecer institucionalmente y operativamente la Dirección de Comercio Exterior e Implementación de Tratados Comerciales (DICOEX) que tiene sede en la Secretaría de Estado de Industria.  El fortalecimiento requerido se concentra en la capacitación de los funcionarios de la DICOEX en temas técnicos especializados.  Al respecto, existe un perfil de proyecto que se adjunta al final de este documento.

b. Desarrollo de un sistema de administración de tratados para la aplicación de Reglas de Origen establecidas en los acuerdos comerciales.

c. Cooperación en el fortalecimiento del departamento de fiscalización del valor, para el control a posteriori de la aplicación  del código de valoración aduanera GATT-OMC.

d. Diseño de una nueva legislación aduanera, acorde con los avances del comercio internacional.

e. Fortalecimiento institucional y operativo de la Dirección de Comercio Exterior y Administración de Tratados de la Secretaría de Estado de Industria y Comercio en su vinculación con las funciones de administración de tratados de la Dirección General de Aduanas.

f. Asistencia técnica y financiera para la reingeniería de nuestro sistema de informática.

Estadísticas

a. Se identificó también la necesidad de mejorar las estadísticas nacionales sobre el comercio exterior de manera que se puedan identificar los socios comerciales, los productos que se comercian (a un nivel alto de desagregación), valores unitarios, tendencias, aranceles, etc.

b. Fortalecimiento del Departamento de Estadística de la DGA a fin de obtener informaciones fiables de comercio exterior para sustentar la toma de decisiones.

Difusión

a.  Se ha identificado la necesidad de cooperación para la ejecución de programas de difusión sobre el ALCA.
B) Necesidades de cooperación en temas y sectores específicos 

De acuerdo con los temas específicos que se negocian en el ALCA, se han identificado algunas necesidades relacionadas con la etapa de implementación de acuerdos.  Estas necesidades específicas se detallan a continuación.

Acceso a Mercados 

a.  Capacitación por asistencia técnica especializada en el análisis e instrumental sobre Reglas de Origen. 

b.  Varios sectores consultados coincidieron en la necesidad de profundizar la capacitación de las instituciones y funcionarios encargados de la aplicación de las cláusulas de salvaguardia en el órgano regulador autónomo creado por la nueva ley, así como difundir en el sector productivo las instancias públicas que coordinan el tema. 

c. En el área de valuación aduanera se requiere dotar al personal de la Dirección de  Comercio Exterior y Administración de Tratados Comerciales (DICOEX) de la capacidad de análisis e instrumental necesarios para aprovechar las ventajas de los Acuerdos Comerciales firmados por el país. En este sentido es importante la asistencia técnica especializada, la capacitación en el área de planificación y análisis estratégico.

d. Es importante capacitar por medio de asistencia técnica especializada al personal de la DICOEX en el análisis e instrumental necesarios sobre los acuerdos comerciales firmados, e identificar las barreras no arancelarias que dificultan el comercio para garantizar la implementación de las obligaciones en la OMC.

Agricultura (medidas sanitarias y fitosanitarias)

a.  Asesoría sobre armonización de Normas (Acuerdos de reconocimiento Mutuo).
 Capacitar al personal seleccionado en el proceso de armonización de normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluación de la conformidad e identificación de las barreras no arancelarias que toman la forma de procedimientos, reglamentos y normas que dificultan, restringen y obstaculizan el libre comercio, especialmente aquellas que no tengan base científica.  

b.  La Junta Agroempresarial Dominicana (JAD) cuenta con modernos laboratorios que realizan análisis y certificaciones microbiológicas y de inocuidad que son reconocidos en toda la República Dominicana. Sin embargo, se identificó la necesidad de mejorar las capacidades del laboratorio que tiene la JAD en los temas de análisis y certificación, y buscar acuerdos de reconocimiento por otros países, especialmente por los Estados Unidos. 

Subsidios, Antidumping y Derechos Compensatorios

Los sectores público y privado, así como organismos de investigación coinciden en señalar que la República Dominicana debe prepararse mejor para defender a su aparato productivo de las prácticas desleales de comercio. La debilidad en esta área ha sido puesta de manifiesto por diferentes grupos en la operación del Tratado de Libre Comercio con Centroamérica. 

a.  La oficina nacional responsable de analizar las denuncias por dumping puede ser reforzada para que pueda realizar los estudios y tomar medidas de manera más expedita de acuerdo a las normas que rigen esta materia en los tratados comerciales.

C) Necesidades de cooperación en otros ámbitos.
Medio Ambiente
a.  Se ha identificado la necesidad de apoyo en la elaboración de normas ambientales
b.  Relación Comercio-Medio Ambiente; asistencia técnica para estudios y evaluación del impacto ambiental del comercio de determinados bienes y servicios.

Capítulo 6. Evaluación de las necesidades relacionadas con la adaptación al nuevo marco de integración

Los diversos sectores de la vida económica del país están concientes de la magnitud del esfuerzo conjunto para sacar provecho de las oportunidades que los nuevos mercados ofrecen, así como para enfrentar las nuevas condiciones de competencia que vivirá el país en lo interno. La coordinación del esfuerzo nacional por competir y mejorar el desempeño económico requiere de planes de fortalecimiento de la competitividad y de cambios internos en la economía nacional que se enmarcarán en una visión de mediano-largo plazo. 

La República Dominicana estima que, desde ahora, el país debe prepararse para obtener el máximo beneficio del libre comercio; en esa preparación, el aumento de la competitividad del aparato productivo será un factor determinante. 

La confección de un plan de fortalecimiento de la competitividad nacional requiere del conocimiento de las necesidades sectoriales, del análisis de las capacidades actuales para competir y del reforzamiento de las mismas así como la creación de nuevas capacidades en los sectores menos preparados para la competencia. Igualmente, implica cambios en el sector público en la forma de hacer las cosas y en los servicios de apoyo que se brindarán a los sectores nacionales que lo necesiten. 

En este capítulo se presentan los criterios de diversos sectores dominicanos sobre las principales necesidades que tiene el país en el área de adaptación al nuevo marco de integración.

El capítulo se ha dividido en tres apartados. El apartado A. Necesidades horizontales, abarca las necesidades relacionadas con la implementación de los compromisos generales, no vinculadas con un sólo sector o tema de negociación. El apartado B. Necesidades de cooperación en temas y sectores específicos abarca temas específicos relacionados con la implementación de compromisos. El apartado C. contiene necesidades en otros ámbitos, que el país considera importantes.
A) Necesidades horizontales
En las necesidades que se relacionan con varios o todos los temas implementados se han identificado dos grandes áreas en las que se requiere cooperación internacional a fin de poder adaptarse al nuevo marco de integración, estas son: 

Estadísticas

a.  Se precisa contar con información estadística a nivel hemisférico que permita al país determinar los sectores con mayor potencial exportador, para lo cual es necesaria la creación de bases de datos sectoriales. Al respecto, la base de datos del ALCA no tiene toda la información. 

Difusión

a. En la República Dominicana se ha realizado un gran esfuerzo de difusión del contenido de las negociaciones comerciales más importantes, en particular el ALCA. Este esfuerzo se ha realizado desde el sector gubernamental, académico, privado y también desde diversos sectores organizados de la sociedad civil. Sin embargo, es necesaria la cooperación técnica internacional para mejorar la capacidad de difusión por segmento especializado de la población a la cual se dirige la información. Esto es sobre todo importante en las medianas y pequeñas empresas las cuales en general carecen de información necesaria para prepararse a los cambios que exige el ALCA. 

B)  Necesidades de cooperación en temas y sectores específicos

Acceso a Mercados

a.  Existe una clara necesidad de coordinar esfuerzos en un plan integral de competitividad de apoyo a la apertura, tanto para lograr una inserción externa exitosa de las empresas exportadoras, como para mantener o mejorar su posicionamiento local en el caso de las empresas dedicadas al mercado interno. A fin de maximizar los beneficios de los tratados comerciales, destaca la necesidad de trabajar en la identificación de nichos de mercado para los productos dominicanos y de apoyar a las empresas para incursionar en mercados externos. Al respecto se ha presentado un perfil de proyecto.

b.  Se considera importante impulsar un proyecto de promoción de exportaciones que trabaje a nivel sectorial. En este sentido se requiere cooperación para llevar a cabo estudios y trabajos a nivel sectorial para estudiar su capacidad y promover su competitividad.  Actualmente se han dado los primeros pasos en un proyecto que busca promover la capacidad exportadora de algunos sectores en los que la República Dominicana tiene especial potencial. Se ha empezado este trabajo solicitando a cada gremio la identificación de los 4 ó 5 productos que consideren con mayor potencial exportador. El proyecto pretende escoger los 15 productos con mayor potencial. Se necesita cooperación para realizar los estudios, ponderar los productos de acuerdo a metodologías especializadas para medir su potencial y competitividad, y la etapa final que sería su promoción exterior.

c.  Es necesario contar con programas para respaldar la promoción de las exportaciones mediante un diagnóstico de la oferta exportable de la República Dominicana que permita evaluar la calidad y precio de los productos en relación con sus principales competidores, ya que hace más de 20 años que no se realiza un estudio similar. Al respecto, existe ya un perfil de proyecto presentado por la Asociación Dominicana de Exportadores (ADOEXPO)

Agrícola

a.  En el sector agrícola se requiere realizar estudios de competitividad para veinte (20) productos agrícolas de exportación. Esta necesidad tiene su origen en la presión que está ejerciendo la apertura sobre los productores tradicionales, y la necesidad de estimular cambios de productos hacia aquellos que evidencien mayor competitividad.  El resultado sería agilizar la transformación productiva del campo dominicano.

b.  Otra área importante para la cooperación es la creación de un Programa de Certificación de Inocuidad de Alimentos que se enfoque a la parte atinente a los estudios de campo, análisis de laboratorios respecto a presencia o no de tipos o grados de presencia de residuos químicos objetados por los países mercados en los alimentos frescos y procesados. Paralelamente es necesario establecer un sistema de certificación de la inocuidad requerida que inspire confianza a dichos mercados y reduzca barreras a nuestras exportaciones.
c.  En el sector agrícola es también importante mejorar le competitividad; para el efecto se propone la creación de un Programa de Aplicación de Buenas Prácticas Agrícolas que esté dirigido a capacitar y asistir técnica y comercialmente a los pequeños y medianos productores agrícolas para que modifiquen sus estrategias de control de plagas, uso de pesticidas, prácticas de manipulación, lavados de productos y otras, a fin de que satisfagan los requisitos de calidad y de normativas que están estableciendo, como equivalentes a barreras no arancelarias, los mercados de Estados Unidos y Europa.

Política de Competencia

a.  Se ha identificado la necesidad de asistencia técnica en el proceso de puesta en marcha de la Agencia de Competencia una vez aprobado la Ley (que hoy es proyecto de Ley).
b.  Apoyo en el análisis de casos, una vez constituida la Agencia de Competencia.

C) Necesidades en otros ámbitos

En la República Dominicana se ha dado gran relevancia a  temas que no se encuentran de manera directa en las mesas de negociaciones del ALCA, pero que en el contexto dominicano se consideran muy relevantes como lo es el medio ambiente. 

Medio ambiente

a.  Al igual que en la etapa de participación en las negociaciones, en esta nueva etapa se requiere continuar con la estrategia de la SEMARN sobre consultas públicas con el sector privado y la sociedad civil.

ANEXOS
ANEXO I

IDENTIFICACIÓN DE PRIORIDADES DE LAS NECESIDADES DE COOPERACIÓN RELACIONADAS CON EL COMERCIO 

Necesidades generales y específicas relacionadas con la Participación en las Negociaciones

Acceso a Mercados 
	Concepto
	Prioridad
	Necesidad especifica

	Reglas de origen en acuerdos comerciales
	1
	Asistencia técnica especializada para capacitación en la 

definición y fijación sobre Reglas de Origen

	Unidad de Inteligencia Comercial
	2
	Creación de una unidad de asistencia técnica estratégica al Equipo Negociador, en especial para los temas de Acceso a Mercados

	Estudio sobre Impacto de Liberalización Comercial
	1
	Evaluación de los efectos que conllevarán los compromisos del ALCA sobre la economía y sobre los sectores agropecuario industrial y de servicios

	Estudio sobre Oferta Exportable Real y Potencial
	3
	Diagnóstico de la oferta exportable real y potencial de RD en los productos más competitivos e identificación de los principales mercados


Agricultura (medidas sanitarias y fitosanitarias) 

	Concepto
	Prioridad
	Necesidad especifica

	Capacitación en materia de obstáculos al comercio agrícola
	1
	Capacitación sobre prácticas comunes de obstáculos al comercio utilizando medidas sanitarias y fitosanitarias

	Consulta Explicación del ALCA para los medianos y pequeños productores
	1
	Diseñar mecanismos de evaluación de impacto del ALCA sobre la composición y estructura de la producción agropecuaria.

	Estudio sobre Inocuidad de los Alimentos
	2
	Recopilar y analizar legislación nacional y de países a los que se exporta, sobre el uso de plaguicidas, insecticidas y otros productos químicos y sus  efectos sobre la calidad de los alimentos


Servicios
	Concepto
	Prioridad
	Necesidad especifica

	Sistema de información sobre el comercio en el sector servicios
	1
	Se requiere asistencia técnica para desarrollar un sistema de información sobre el comercio en el sector servicios.

	Estudio efectos económicos apertura del sector servicios.
	2
	Se requiere asesoría para la realización de un estudio sobre los principales efectos económicos de la apertura del sector servicios, con énfasis en sus fortalezas y limitaciones.


Compras del Sector Público

	Concepto
	Prioridad
	Necesidad especifica

	Conocimiento de las Estructuras Políticas de los gobiernos federados
	2
	Se requiere algún tipo de capacitación sobre la estructura política de los gobiernos federados

	Estadísticas de las Compras Gubernamentales
	1
	Se requiere asistencia técnica para desarrollar un sistema de información sobre el comercio en el sector servicios.


Estadísticas 

	Concepto
	Prioridad
	Necesidad especifica

	Estadísticas e Información hemisférica
	2
	Creación de bases de datos sectoriales que permitan al país determinar los sectores con mayor potencial exportador

	Estadísticas e informaciones del sector privado dominicano
	2
	Creación de bases de datos sectoriales que permitan al país determinar los sectores con mayor potencial de exportación, sus tasas de crecimiento actuales y las barreras arancelarias y no arancelarias que enfrentan.


Aspectos Sectoriales

	Concepto


	Prioridad


	Necesidad especifica

	Estadísticas e información del sector privado dominicano
	2
	Bases de datos sectoriales: inventario industrial y agrícola nacional.

	Implicación del ALCA para instituciones y leyes
	1
	Estudio y cambios en la estructura agraria actual resultado de la reforma agraria


Difusión 

	Concepto


	Prioridad


	Necesidad especifica

	Difusión de la información del ALCA a la sociedad civil
	2
	Comunicación con la sociedad civil no relacionada con el sector exportador pero creadora de opinión pública, para mejorar su comprensión de los alcances, contenidos, retos y oportunidades que se abren con la firma de un acuerdo de libre comercio hemisférico.

	Consulta/participación de la sociedad civil y del sector privado
	1
	Difusión de las implicaciones del ALCA a pequeños y medianos empresarios


Minería

	Concepto
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Estadísticas e información hemisférica
	1
	Datos concretos sobre los aranceles, competidores y potenciales mercados, en las áreas de la minería en las que la República Dominicana tiene potencial de competir en el mercado hemisférico


Medio Ambiente 

	Concepto
	Prioridad
	Necesidad especifica

	Coordinación interinstitucional y consultas con el sector privado y la sociedad civil 
	1
	Continuar la estrategia de la 

SEMARN sobre consultas públicas. Mejorar los lazos de coordinación e incrementar la participación de la SEMARN en los grupos de trabajo relacionados con comercio


Necesidades generales y específicas relacionadas con la Implementación de los Compromisos Comerciales

Estadísticas

	Concepto
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Estadísticas e Información
	2
	Mejorar las estadísticas nacionales sobre comercio exterior de manera que se puedan identificar los socios comerciales, los productos que se comercian (a un nivel alto de desagregación), valores unitarios, tendencias, aranceles, etc.


Institucionales 

	Concepto
	Prioridad
	Necesidad especifica

	Fortalecimiento institucional y operativo de la Dirección de Comercio Exterior  e Implementación de los Tratados Comerciales de la SEIC
	1
	Capacitación de los funcionarios de DICOEX en temas técnicos especializados


Difusión

	Concepto
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Transmisión de información sobre los principales efectos y oportunidades del ALCA 
	1
	Cooperación para ejecutar programas de difusión a nivel sectorial sobre los efectos del ALCA

	Programas en medios de comunicación masiva (televisión, radio y prensa escrita) sobre los acuerdos comerciales y sobre sus elementos más relevantes para el país
	2
	Cooperación para mejorar los esfuerzos existentes en la fundación SEMPER en la difusión de los temas comerciales


Acceso a Mercados (Bienes No Agrícolas)
	Concepto
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Regulación internacional de medidas de salvaguardia
	2
	Capacitación de funcionarios públicos y privados sobre el funcionamiento de estas medidas.

	Marco institucional para peticiones de investigación 
	1
	Capacitar a los funcionarios públicos encargados de la aplicación de las salvaguardias.  Difundir en el sector productivo las instancias públicas que coordinan el tema de las salvaguardias.  

	Procedimientos y material de criterio
	3
	Asistencia técnica en el diseño de los procedimientos internos


Acceso a mercados (reglas de origen y procedimientos) 

	Concepto
	Prioridad
	Necesidad especifica

	Reglas de origen en acuerdos comerciales
	1
	Capacitación para el análisis e instrumental sobre Reglas de Origen

	Marco institucional para peticiones de investigación 
	2
	Capacitar a los funcionarios públicos encargados de la aplicación de las salvaguardias.

Difundir en el sector productivo las instancias públicas que coordinan el tema

	Valoración aduanera
	3
	Asistencia técnica especializada y capacitación en planificación y análisis estratégico

	Mecanismos para garantizar la implementación de las obligaciones en la OMC
	3
	Dotar al personal de la DICOEX de la capacidad de análisis e instrumental necesarios sobre los acuerdos comerciales firmados, e identificar barreras no arancelarias que dificultan el libre comercio


Acceso a mercados (barreras técnicas)

	Concepto
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Mecanismo(s) para garantizar la implementación interna de las obligaciones de la OMC
	1
	Dotar al personal de la DICOEX de la capacidad de análisis e instrumental necesarios sobre los Acuerdos Comerciales firmados e identificar las barreras no arancelarias que toman la forma de procedimientos, reglamentos y normas que dificultan, restringen y obstaculizan el libre comercio

	Establecimiento de un mecanismo de información
	2
	Mecanismo de información fluida entre el sector privado y el público sobre las barreras técnicas que están sufriendo los primeros y las formas que existen en el país para hacerles frente.


Agricultura (medidas sanitarias y fitosanitarias) 

	Concepto
	Prioridad
	Necesidad especifica

	Asesoría en armonización de Normas
	1
	Capacitación al personal técnico seleccionado para armonización de normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluación de barreras no arancelarias 

	Control, inspección y aprobación de procedimientos
	1
	Mejorar las capacidades del laboratorio de la JAD en temas de análisis y certificación. Crear laboratorios de acreditación para productos orgánicos.

	Capacitación en materia de normas sanitarias y fitosanitarias 
	1
	Capacitación a funcionarios públicos sobre las normas de los Estados Unidos.

	Control, inspección y aprobación de procedimientos
	1
	Mejorar las capacidades del laboratorio de la JAD en los temas de análisis y certificación.  Buscar acuerdos de reconocimiento por otros países, especialmente los Estados Unidos


Subsidios, Antidumping y Derechos Compensatorios 

	Concepto
	Prioridad
	Necesidad especifica

	Mejoramiento de la oficina responsable del tema
	1
	Reforzar la capacidad técnica de la oficina nacional responsable de antidumping y derechos compensatorios

	Experiencia del personal
	2
	Capacitación a los funcionarios responsables de evaluar, administrar y ejecutar las medidas relacionadas con el antidumping y los derechos compensatorios.

	Nivel de cooperación en antidumping y derechos compensatorios entre los empresarios y gobierno
	3
	Creación de instancias de interacción permanente y expedita entre el gobierno y el sector privado.


Necesidades en otros ámbitos

Medio ambiente 
	Concepto
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Coordinación intergubernamental.
	2
	Para lo referente a Medio ambiente y Comercio, se requiere mejorar los lazos de coordinación, así como incrementar la participación de la SEMARN en los grupos de trabajo relacionados con el comercio.

	Procesos regulatorios relacionados con comercio e inversión.
	1
	Especialmente en lo relacionado con Medio Ambiente, deben ser fortalecidas las capacidades de la SEMARN de regular los procesos y elaborar regulaciones, a fin de controlar mejor los impactos causados por la actividad humana, lo cual incluye algunas de las formas de prestación de servicios y producción de bienes.

	Relación comercio-medio ambiente
	1
	Servicios de Gestión Ambiental, diagnóstico exhaustivo del sector, revisión y apoyo para la formulación de la reglamentación necesaria. Evaluaciones del impacto del comercio de determinados bienes y servicios.

	Capacidad para proyectar aumento en la producción y su efecto potencial en el medio ambiente (aire, agua, suelo).  
	1
	Capacitación. Las proyecciones y previsiones permiten procesos de planificación más realistas y con mayores posibilidades de éxito, especialmente en condiciones de recursos limitados.

	Regulaciones ambientales
	1
	Apoyo en la elaboración e implementación de normas ambientales y regulaciones para la aplicación de las mismas.


Necesidades generales y específicas relacionadas con la Adaptación al Nuevo Marco de Integración

Acceso a Mercados 

	Concepto


	Prioridad
	Necesidades específicas

	Maximización de los beneficios de los tratados comerciales. 


	2
	Identificación de nichos de mercado para los productos dominicanos.  Apoyo a empresas para incursionar en mercados externos y de esta forma se optimizarían los resultados los acuerdos comerciales.  El trabajo identificaría productos, costos, precios, envases y embalajes, etc. y pondría en contacto a los empresarios dominicanos con los importadores y distribuidores extranjeros.  

	Programas de fomento de la competitividad. 


	1
	Realizar estudios de competitividad a nivel sectorial, identificación de sectores con potencial exportador y promoción de sectores con mayor potencial.

	Programas para respaldar actividades de promoción de exportaciones. 


	3
	Diagnóstico de la oferta exportable actual de la República Dominicana que permita al país evaluar la calidad de los productos, precios y competitividad de los mismos en relación con sus principales competidores.  

	Programas de fomento de la competitividad. 


	1
	También se identificó la necesidad de crear un sistema nacional de certificación de la calidad, que permita a los productores certificar su producción ante el mercado externo.


Agricultura

	Concepto


	Prioridad
	Necesidades específicas

	Programa de apoyo a la competitividad
	1
	Realizar estudios de competitividad para veinte productos agrícolas de exportación. Esta necesidad tiene su origen en la presión que está ejerciendo la apertura a los productores tradicionales, y la necesidad de estimular cambios de productos hacia productos que evidencien competitividad.  

	Estrategias de atracción de inversiones
	2
	Preparación de perfiles de inversión de nuevos productos que ponga en manos de organizaciones de desarrollo un efectivo instrumento de promoción de inversiones y, en manos de potenciales inversionistas, un primer y fuerte estímulo para ejecutar la inversión.

	Programas de apoyo técnico para el fomento de la competitividad. 


	2
	Apoyo para la creación de un Programa de Certificación de Inocuidad de Alimentos enfocado a los estudios de campo, análisis de laboratorios (presencia o no de tipos o grados de presencia o no de residuos químicos objetados por los mercados en los alimentos frescos y procesados) También es necesario establecer un sistema de certificación de la inocuidad que inspire confianza a dichos mercados y reduzca barreras a las exportaciones.

	Programas de apoyo técnico para el fomento de la competitividad. 


	1
	Apoyo para la creación de un Programa de Aplicación de Buenas Prácticas Agrícolas dirigido a capacitar y asistir técnica y comercialmente a los pequeños y medianos productores agrícolas para que modifiquen sus estrategias de agroquímicos, a fin de que satisfagan los requisitos de calidad y de normativas de los mercados de Estados Unidos y Europa

	Adecuación de los sistemas públicos de apoyo al sector agrícola. 


	1
	Transformaciones del entorno institucional del sector agrícola.  Análisis de servicios, métodos y políticas internas que tienen que llevar a cabo las instituciones gubernamentales, a fin de otorgar un apoyo más acorde con las nuevas realidades a los productores y agroempresarios.  Que las instituciones se dediquen a apoyar las transformaciones productivas y que respondan a los requerimientos de los mercados.


Estadísticas 

	Concepto
	Prioridad
	Necesidad especifica

	Estadísticas e Información hemisférica
	1
	Creación de bases de datos sectoriales que permitan al país determinar los sectores con mayor potencial exportador


Política de Competencia 

	Concepto
	Prioridad
	Necesidades específicas


	Establecimiento de la agencia nacional responsable 
	1
	Asistencia técnica especializada




Difusión 

	Concepto
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Difusión de acuerdos comerciales a los empresarios 
	1
	Programa de difusión de impactos y cambios impuestos por los acuerdos de liberalización comercial. El programa se enfocaría en los productores, educándolos y asistiéndolos para que se adecuen al nuevo entorno de negocios

	Difusión de acuerdos comerciales al público en general
	2
	Apoyo a los programas existentes de difusión para el público lego en los temas comerciales, los procesos actuales de negociación en los que la República Dominicana está participando.  Se deben reforzar los actuales esfuerzos por generar publicaciones y páginas Web.  

	Intercambio de información y experiencias entre empresarios
	3
	Programa de intercambio de información y experiencias de empresarios provenientes de países procesos de apertura comercial previa a la República Dominicana.


Necesidades en otros ámbitos

Medio ambiente

	Concepto
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Capacidad para la aplicación de las normas y cumplimiento de las certificaciones.  
	1
	Incremento de la capacidad de monitoreo y control, humana y tecnológica.

	Capacidad para monitorear cambios en el medio ambiente y prácticas ambientales adversas. 
	1
	Es necesaria la capacitación de técnicos, incrementar y mejorar la disponibilidad de tecnología necesaria, creación de redes sociales para el monitoreo permanente.


ANEXO II

PERFILES DE PROYECTOS
En este anexo se presenta una lista de perfiles de proyectos de cooperación técnica en diversos campos relacionados con el fortalecimiento de las capacidades comerciales de la República Dominicana.  
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ALCA- GRUPO CONSULTIVO SOBRE ECONOMIAS MAS PEQUEÑAS

REPUBLICA DOMINICANA

PROGRAMA DE COOPERACION HEMISFERICA

PRESENTACION DE PROYECTOS DEL GRUPO DE NEGOCIACION DE ACCESO A MERCADOS (GNAM)

Introducción

1. Titulo del Proyecto

Fortalecimiento institucional y operativo de la Gerencia de Comercio Exterior y Administración de Tratados de la Secretaria de Estado de Industria y Comercio (SEIC) .

2. Antecedentes

Los compromisos que se derivan de los Acuerdos adoptados en el marco de la Organización Mundial del Comercio (OMC), el lanzamiento de una nueva ronda de negociaciones multilaterales comerciales en Doha; el objetivo de lograr el Acuerdo del Area de  Libre Comercio de las Américas (ALCA); los acuerdos de libre comercio suscritos con Centroamérica y la Comunidad del Caribe (CARICOM) y otros que eventualmente firmarse con otros países de la región.

3. Justificación

Es un objetivo esencial de la política comercial de la República Dominicana consolidar su integración en la economía internacional; su activa participación en los esquemas regionales de integración y de libre comercio. Dicha política y objetivos hacen necesario que se desarrollen  mecanismos de implementación eficaces en cada una de las aréas involucradas en dichos procesos.
4. Objetivos del proyecto

a) General (es)

Fortalecer el personal de la Gerencia de Comercio Exterior y Administración de Acuerdos Comerciales de la  SEIC de la capacidad de análisis requeridos para la elaboración de estudios técnicos, reportes y el establecimiento de normativas comerciales para toma de decisiones oportuna a fin de  aprovechar las ventajas de los Acuerdos Comerciales firmados por el país.

b) Específicos

Contribuir al cumplimiento efectivo de los propósitos de los Tratados, Convenios, y Acuerdos en materia de comercio internacional, en el sentido de promover la competencia de los mercados.

Dotar a dicha Gerencia de una base de datos relacionados al comercio que permita monitorear los flujos  comerciales y específicamente que sirva para el seguimiento a los programas de desgravación arancelaria por producto para todos  los  Acuerdos de Comercio suscritos por el país.

5. Insumos: recursos requeridos para el proyecto

a) Asistencia Técnica especializada (Consultorías en el área de Administración de Acuerdos, de Valoración Aduanera y de Administración de regímenes de origen)

b) Recursos financieros

c)
Capacitación (cursos, pasantías) en preparación de ofertas de para la negociación, y en metodología de negociación de reglas de origen.
6. Resultados esperados

a) Eficiencia de las tareas de la Gerencia de Comercio Exterior y Administración de Tratado, Convenios y Acuerdos Comerciales.

b) Estructuración  y aplicación de los mecanismos para la implementación de Acuerdos Comerciales.

c) Disponibilidad de información rápida, oportuna, confiable y transparente para el sector público y el sector productivo privado.

7. Otra información que se considere conveniente
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ALCA - GRUPO CONSULTIVO SOBRE ECONOMIAS MAS PEQUEÑAS

REPUBLICA DOMINICANA

PERFIL DE PROYECTO SOBRE OFERTA EXPORTABLE

Título del proyecto

Diagnóstico de la oferta exportable
Antecedentes

En un Diagnóstico de la Oferta Exportable, para una serie de productos que han sido seleccionados en función de los resultados obtenidos de una encuesta realizada al sector exportador. 

En tal sentido fueron elegidos los sectores siguientes:  

· INDUSTRIA DE MUEBLES, COLCHONES Y AFINES

· INDUSTRIA DEL CALZADO Y ARTICULOS DE PIEL

· INDUSTRIA DE LA JUSTIFICACIÓNINDUSTRIA FARMACEUTICA

· INDUSTRIA QUÍMICA Y SUS DERIVADOS

· SECTOR ARTESANAL

· SECTOR AGROINDUSTRIAL

· FLORES Y PLANTAS ORNAMENTALES

· PRODUCTOS AGRÍCOLAS ORGANICOS

· FRUTOS Y VEGETALES

Justificación
Consideramos importante destacar, que contar con un Diagnóstico de la oferta Exportable permitirá al sector exportador identificar de manera cualitativa y cuantitativa el grado de calidad de nuestros productos aptos para la exportación, las cantidades disponibles, así como la uniformidad y precios de exportación  con fines de evaluar la situación de competitividad con respecto a los exportadores similares de la región.

Es conveniente señalar que la última vez, que se hizo un Diagnóstico de la Oferta Exportable, real, objetivo y confiable fue en el año 1983. Por consiguiente esto demuestra que hace 20 años, el sector exportador no tiene una evaluación de la calidad, uniformidad, cantidad y precios de sus productos exportables o con potencial de exportación. Por tal razón, se hace indispensable la ejecución del presente proyecto.  

Objetivo

*Garantizar la estabilidad macroeconómica, asegurando un crecimiento sostenido en la Producción Nacional, mediante la presentación de una Oferta Exportable Nacional focalizada por Sectores  Productivos.

*Propiciar  la Reducción de los Niveles de Desempleo y pobreza existentes en el país mediante el Crecimiento Económico que se generaría de la Ampliación del Comercio a Nivel Internacional.

*Promover un ambiente adecuado para Incentivar la Inversión Extranjera en consonancia con la política de apertura e integración económica con otros hemisferios que lleva a cabo la Nación.

*Organizar las fuerzas Productivas Nacionales en torno a Objetivos Comerciales Comunes.

*Dotar a la Comunidad Internacional de Informaciones fidedignas sobre el Real  Potencial Productivo Nacional y su Oferta Exportable a Corto, Mediano y Largo Plazo.

*Diseñar Esquemas Organizacionales del Comercio en consonancia a las exigencias Internacionales que rigen los Sectores Productivos a estudiar.

*Contribuir con la Modernización, Transparencia e Institucionalización de las Instituciones Estatales, a los fines de que las mismas se adecuen a las exigencias de los sectores productivos  Nacionales e internacionales y a la sociedad en su conjunto.

Organizaciones participantes

*Asociaciones de Exportadores

*Asociaciones de Empresarios

*Asociaciones de Industriales

*Asociaciones de Productores Agrícolas

*Asociaciones de Agroindustriales

*Asociación de Administradores de Parques Industriales y de Zonas Francas

*Asociación de Propietarios de Hoteles y Zonas Francas

*Cámaras de Comercio y Producción de la Republica Dominicana

*Instituciones Financieras

*Instituciones de Cooperación Internacional

*Instituciones Estatales

Resultado esperado

El Proyecto tendría un alcance Nacional con participación de las diversas Organizaciones Empresariales y Productivas de la Republica Dominicana, así como del Estado Dominicano representado por las Instituciones Gubernamentales vinculadas al sector Comercial.

La Metodología en que habrá de ponerse en Ejecución el Proyecto será mediante el trabajo simultáneo en los 10 sectores de la producción nacional seleccionados para el análisis:

*Por Sectores Productivos (Industriales, Agroindustriales, Agropecuarios, Servicios, etc.).

*Por Regionalización / Producto.

*Por análisis en Conjunto de los diferentes sectores productivos, mediante El trabajo se realizara a través de Grupos de Encuestadores diseminados en toda la geografía

Nacional con Coordinadores de Grupos Regionales.

El Costo aproximado del Proyecto es de: US$ 64,007.83
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REPUBLICA DOMINICANA

PERFIL DE PROYECTO SOBRE INTELIGENCIA COMERCIAL

Título del proyecto

Unidad de Inteligencia Comercial.

Antecedentes

Creación de una unidad que conduzca estudios de mercado, de oferta exportable e implemente estrategias de inserción para los productos nacionales con potencialidad de exportación.

Justificación

La identificación de oportunidades de comercialización para los productos nacionales con potencial de exportación complementa los esfuerzos que realiza la Secretaría de Estado de Relaciones Exteriores a fin de expandir los mercados para los productos dominicanos vía la negociación de acuerdos comerciales. 

Es importante señalar que la República Dominicana no cuenta con una entidad que realice estudios de esta índole y que desarrolle estrategias nacionales de inserción  en coordinación con las diversas entidades que participan en la negociación, aplicación y aprovechamiento de los acuerdos así como para apoyar al equipo negociador y los sectores productores dominicanos en las iniciativas y el proceso de apertura y globalización.  

Objetivos

· Fortalecer la capacidad técnica del equipo negociador a través de la realización de estudios de mercado y de oferta exportable, capacitación y facilitación de información estratégica.

· Fomentar la participación de los sectores productivos nacionales en el diseño y aplicación de políticas nacionales de inserción comercial. 

· Vincular las diferentes entidades que participan en el proceso de negociación de los acuerdos a las iniciativas del proyecto.

· Mejorar la divulgación de la información sobre los acuerdos comerciales mediante el establecimiento de bases de datos eficientes.  

· Mejorar el desempeño del sector comercio exterior en la República Dominicana.

· Propiciar la estabilidad económica del país y el mejoramiento de las condiciones de vida de los dominicanos a través de la generación de empleos y la atracción de inversión extranjera.

Resultados esperados

Se espera lograr la participación de los diferentes sectores gubernamentales y privados a nivel nacional para lograr los siguientes resultados:

· Programa de Inteligencia Comercial establecido.

· Equipo Negociador asesorado y fortalecido en las diferentes áreas de las negociaciones comerciales.

· Participación proactiva de la República Dominicana en los diferentes foros de negociación. 

· Bases de datos sobre acuerdos comerciales establecida. 

· Sectores productivos y gubernamentales integrados en el diseño y aplicación de políticas de inteligencia comercial.

· Competitividad domestica del sector exportador mejorada.

· Cobertura de los productos y servicios Dominicanos incrementada en el mercado mundial.

Institución Ejecutora: Secretaría de Estado de Relaciones Exteriores.

Duración: 5 años.
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PERFIL DE PROYECTO SOBRE IDENTIFICACION DE BARRERAS TECNICAS AL COMERCIO

Título del Proyecto

Entrenamiento sobre Identificación de Barreras Técnicas al Comercio

Antecedentes

Los compromisos que se derivan de los Acuerdos Comerciales adoptados en el marco de la Organización Mundial del Comercio (OMC), el lanzamiento de una nueva Ronda de negociaciones comerciales en Doha; el objetivo de lograr el Acuerdo del Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA); los Acuerdos de Libre Comercio suscritos con Centroamérica y la Comunidad del Caribe (CARICOM) y otros que eventualmente  puedan firmarse con otros países de la región.

Justificación

Es un objetivo esencial de la política comercial de la República Dominicana consolidar su integración en la  economía internacional; su activa  participación en el marco normativo de la OMC y en los esquemas regionales de integración y de libre comercio. Dicha política y objetivos hacen necesario que se desarrollen mecanismos de implementación eficaces en cada una de las áreas involucradas en dichos procesos.

Objetivos del proyecto

a) General (es) 

-Dotar al personal de la DICOEX de la capacidad de análisis e instrumental necesarios para aprovechar las ventajas de los Acuerdos Comerciales firmados por el país.

-Identificar las barreras no arancelarias que toman la forma de procedimientos, reglamentos y normas que dificultan, restringen y obstaculizan el libre comercio, especialmente aquellas que no tengan base científica.  

b) Específicos

 -Asistir al sector productivo – exportador en la identificación de las Barreras Técnicas  al Comercio.

Insumos: recursos requeridos para el proyecto

a. Asistencia Técnica especializada

b. Capacitación y adiestramiento.

c. Planificación y análisis estratégico.

Resultados esperados

a) Mejorar el acceso a mercados de los productos de exportación.

Otra información que se considere conveniente
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PERFIL DE PROYECTO SOBRE ARMONIZACION DE NORMAS (ACUERDOS DE RECONOCIMIENTO MUTUO)

Título del Proyecto

Asesoría sobre Armonización de Normas (Acuerdos de Reconocimiento Mutuo).  

Antecedentes

Los compromisos que se derivan de los Acuerdos Comerciales adoptados en el marco de la Organización Mundial del Comercio (OMC), el lanzamiento de una nueva Ronda de negociaciones comerciales en Doha; el objetivo de lograr el Acuerdo del Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA); los Acuerdos de Libre Comercio suscritos con Centroamérica y la Comunidad del Caribe (CARICOM) y otros que eventualmente  puedan firmarse con otros países de la región.

Justificación

Es un objetivo esencial de la política comercial de la República Dominicana consolidar su integración en la  economía internacional; su activa participación en el marco normativo de la OMC y en los esquemas regionales de integración y de libre comercio. Dicha política y objetivos hacen necesario que se desarrollen mecanismos de implementación eficaces en cada una de las áreas involucradas en dichos procesos.

Objetivos del proyecto

a) General (es) 

-Dotar al personal de la DICOEX de la capacidad de análisis e instrumental necesarios para aprovechar las ventajas de los Acuerdos Comerciales firmados por el país.

-Identificar las barreras no arancelarias que toman la forma de procedimientos, reglamentos y normas que dificultan, restringen y obstaculizan el libre comercio, especialmente aquellas que no tengan base científica.  

b) Específicos

 Capacitar al personal seleccionado en el proceso de armonización de normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluación de la conformidad.

Insumos: recursos requeridos para el proyecto

a) Asistencia Técnica especializada

b) Capacitación y adiestramiento.

Resultados esperados
- Mejorar el acceso a mercados de los productos de exportación.

- Simplificación  de Tramites burocráticos .

Otra información que se considere conveniente
FTAA.sme/inf/131

Original: español

11 de agosto 2003

ALCA -  GRUPO CONSULTIVO SOBRE ECONOMIAS MAS PEQUEÑAS

REPUBLICA DOMINICANA

PERFIL DE PROYECTO SOBRE ESTUDIO DE IMPACTO: COSTOS/BENEFICIOS PARA EXPORTACION DE PRODUCTOS DOMINICANOS A LOS PAISES DE CENTROAMERICA

Título del proyecto

Estudio de impacto: costos/beneficios para exportación de productos dominicanos a los países de Centroamérica

Antecedentes

El Proyecto consiste en la Evaluación del impacto: Costo / beneficio de las Exportaciones de Productos Dominicanos hacia el Mercado Común Centroamericano; con el objetivo de identificar nichos de Mercados en los Cinco (5) países correspondientes al bloque de Centroamérica, como son: El Salvador, Guatemala, Honduras, Costa Rica y Nicaragua.

El interés principal de la Republica Dominicana es mejorar los resultados obtenidos hasta ahora con la implementación del TLC firmado con Centroamérica el 16 de Abril de 1998 y el cual entro en vigencia el 3 de Octubre del año 2001, donde la relación del intercambio comercial entre los tres principales países del MCCA como son: Costa Rica, Guatemala y El Salvador son de alrededor de 10:1 con respecto a República Dominicana.

Justificación

El Mercado Común Centroamericano (MCCA), es un mercado de alrededor de 36 millones de consumidores con un gran potencial de compra de productos dominicanos, sustentado sobre la base de la excelente posición geográfica de República Dominicana con respecto Centroamérica y viceversa. Así como también debido a la motivación recíproca de incrementar el intercambio comercial entre las partes por factores, tales como: un mismo idioma, cultura y religión. Otro elemento decisivo para la implementación del presente Estudio de Impacto: Costos/ Beneficios en cada uno de los países de Centroamérica,  (Costa Rica,  El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) es lograr que República Dominicana puede contar con todas las informaciones relativas a las características y parámetros que permitan evaluar en su justa dimensión cada uno de los mercados metas seleccionados, de forma tal que se pueda disponer de las informaciones siguientes:

1.
Montos de las Importaciones y su Procedencia

2. Calidad y Tipo de Productos

3. Envases y Embalajes

4. Precio de Venta

5. Capacidad de Producción y de Exportación (Bienes y Servicios)  

6. Composición de las Importaciones y Exportaciones, de las Empresas dentro y fuera de las Zonas Francas 

Objetivos

Los objetivos y las metas del estudio se resumen en tres (3) aspectos esenciales, los cuales son desglosados ampliamente en todos sus componentes, en la sección dedicada a describir el alcance del mismo. Aunque es preciso establecer que los aspectos fundamentales son los siguientes:

A- Estudiar exhaustivamente, los mercados internos y externos de los productos prioritarios, previamente seleccionados de República Dominicana con mayor potencial hacia los países de Centroamérica, sustentados en función de las ventajas comparativas y competitivas que estos demuestren respecto a la competencia con los productos procedentes de otros países en los mercados metas elegidas para estos fines.  Este trabajo identificará  los compradores por sector de actividad.: Agropecuaria, agroindustrial e industrial, determinando en cada caso el volumen de sus demandas, ofertas y los niveles de precios.

B- 
Partiendo de las informaciones indicadas, entre otras, se determinarán las oportunidades del listado de productos prioritarios de República Dominicana en los mercados de mayor volumen de importaciones de cada uno de los países bajo estudio, procurando por todos los medios lograr una apropiada y objetiva segmentación de cada uno de estos mercados y al mismo tiempo obteniendo una clara y objetiva diferenciación de los productos seleccionados.

C- 
Se evaluará el sistema de transporte marítimo y aéreo, así como los diversos tipos de contratos con sus costos respectivos. Los cuales serán estudiados especialmente dado la eficiencia y rentabilidad de las operaciones de exportación, perseguidas por nuestro país, las cuales dependen fundamentalmente de las frecuencias de las rutas de transporte marítimo y aéreo entre República Dominicana y Centroamérica, así como también de las tarifas de los fletes marítimos y aéreos que se puedan negociar con las líneas marítimas y aéreas respectivamente. Con fines de aplicar un modelo de economía de escala, tarea indispensable para garantizar la competitividad de las exportaciones de República Dominicana hacia los mercados de Centroamérica.

D- 
Se establecerán contactos directos con los importadores, productores y exportadores de cada unos de los mercados metas de los países seleccionados para el estudio, se elaborará un listado de empresas interesadas en firmar contratos de suministro y/o importación de productos dominicanos a precios atractivos. Más adelante nuestra firma estaría en condiciones de asesorar a las empresas locales mediante arreglos contractuales adecuados en los aspectos relativos, a las negociaciones que se generarán, como resultado del proyecto entre los exportadores dominicanos y los importadores de los países de Centroamérica

Resultados esperados

El trabajo propuesto  estudiará los mercados internos del Mercado Común Centroamericano (MCCA) y sus importaciones de productos procedentes de los mercados externos, con fines de realizar un análisis comparativo correspondiente a los productos prioritarios dominicanos con potencial de exportación en los países de Centroamérica. La fase atinente al mercado interno será abordada simultáneamente con la fase relativa a las importaciones de los mercados internacionales. Sin embargo, la parte del mercado interno será terminada primero, a los 90 días de firmado el contrato de consultoría. En cambio la fase que trata sobre el mercado internacional será presentada a los 120 días. El trabajo se propone dotar al “Consejo Nacional de Competitividad” de todos los detalles necesarios para que las empresas dominicanas puedan realizar una comercialización exitosa de sus productos. Se cubrirán uno por uno los elementos más relevantes para establecer una política de mercadeo técnicamente bien cimentada y dirigida a conocer lo que necesita cada mercado meta de los países seleccionados; para estar en capacidad producir lo que demandan y compran estos  países, cumpliendo a cabalidad con sus requisitos de calidad, presentación y precios.

Consideramos pertinente señalar que los productos de exportación de RD, son muy similares a los de Centroamérica. Sus mercados se basan en los efectos del rendimiento decreciente y en una optimización permanente de los factores productivos de las empresas de estos países,  para lo cual debemos procurar por todos los medios, lograr tanto ventajas comparativas como competitivas.

El Costo aproximado del Proyecto es de US$ 74,842.21
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PROYECTO DE SIMPLIFICACION Y AUTOMATIZACION DE TRAMITES DE EXPORTACION E INSTALACION DE CENTROS DE OPERACIONES DE VENTANILLA UNICA DE COMERCIO EXTERIOR

Título del Proyecto

Simplificación y Automatización de los Trámites de Exportación y Apertura de Centros Operacionales de Ventanilla única de Comercio Exterior
Antecedentes
BREVE HISTORIA DE LA INSTITUCION

El Centro de Exportación e Inversión de la República Dominicana (CEI-RD) fue creado mediante la Ley 98-03 del 18 de junio del 2003, en razón de los cambios experimentados en el entorno económico mundial durante las tres décadas transcurridas desde la creación del Centro Dominicano de Promoción de Exportaciones (CEDOPEX) en el año 1971, y de la necesaria adecuación de las políticas de promoción de exportaciones y atracción de inversiones extranjeras, conforme a criterios modernos y eficientes para permitir una inserción competitiva de nuestro país en los mercados internacionales.

De igual forma era necesario establecer una estrecha coordinación entre los sectores público y privado para la implementación de una estrategia coherente para optimizar los recursos que se emplean para la promoción de las exportaciones y de las inversiones y teniendo en cuenta el papel del Estado para facilitar y promover el incremento de las exportaciones dominicanas y el flujo de inversiones, a fin de que los recursos destinados a este concepto fueran utilizados de forma eficiente que permitieran aprovechar las ventajas competitivas, se propuso que la Oficina de Promoción de Inversiones fuera incorporada al Centro Dominicano de Promoción de Exportaciones para dar origen al Centro de Exportación e Inversión, por lo cual fue aprobado el Anteproyecto de Ley por el Congreso y convertido en la Ley en fecha antes indicada.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE SIMPLIFICACION Y AUTOMATIZACION DE TRÁMITES DE EXPORTACION Y APERTURA DE CENTROS DE OPERACIÓN DE VENTANILLAS UNICAS DE  COMERCIO EXTERIOR.
· El origen  para el impulso y ejecución del  proyecto, data desde el año 1988.

· En el año 1993 se instalan centros de operación del CEDOPEX en el Aeropuerto La Unión de Puerto Plata y en cuatro puntos fronterizos, para la declaración de mercancía y la validación de los certificados de origen.

· En el año 1997 CEDOPEX, actuando en consonancia con un nuevo enfoque de organización, tendente a la eficientización e integración de los servicios que las diferentes instituciones públicas ofrecen a la comunidad para la realización de los trámites de exportación, elaboró la propuesta para la puesta en marcha del Sistema Integrado de Ventanilla única de Comercio Exterior (SIVUCEX).

· Mediante el  Decreto 248-98 de fecha 9 de julio del año 1998, se crea el Sistema Integrado de Ventanilla única de Comercio Exterior (SIVUCEX). 

· En  el año 1998 la Oficina Nacional de Administración y Personal (ONAP) realizó un Informe sobre el Estudio y Simplificación de los Procesos que serían centralizados en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior.

· En septiembre de 1999 se establece la Ventanilla única de Comercio Exterior en la sede central de CEDOPEX y en la Oficina Regional de este Centro en Santiago, a los fines de ofrecer los siguientes servicios al sector exportador: Consultas relacionadas a trámites de exportación, incentivos y preferencias existentes; así como declaración de exportación y validación de los certificados de origen.  En este mismo año, se establece una Ventanilla única de Comercio Exterior en el Aeropuerto Internacional de las Américas (AILA), con las mismas funciones.
· En el año  2002 se establecen Ventanillas únicas de Comercio Exterior en el aeropuerto de Santiago de los Caballeros y en el puerto de Puerto Plata, con las mismas funciones que las Ventanillas citadas anteriormente.
ACTIVIDADES RECIENTES

En el año 2002, CEDOPEX realizó varias iniciativas con el fin de relanzar este proyecto:

· A nivel informático se desarrolló el sistema para la declaración del Formulario Unico de Exportación y Facturas Comerciales, a través del Internet con facilidades de cobro electrónico.

· Inicio de la actualización del Informe sobre el Estudio y Simplificación de los Procesos que serían centralizados en al Ventanilla Unica de comercio Exterior elaborado por la ONAP en el 1998.

· Inicio de la actualización de la Maestra de exportadores e inicio del saneamiento de la Maestra de Productos.

· Presentación de esta propuesta al Consejo de SIVUCEX, la cual fue aprobada por todos los miembros.

Justificación
La República Dominicana está inmersa en un proceso de apertura de mercados y de integración comercial con otros países o bloques de países, por lo cual se requiere la facilitación de los trámites de exportación de productos, a fin de incrementar nuestra competitividad frente a otros países de la región,  reduciendo la diversidad y dispersión de dichos trámites, garantizando una respuesta rápida a los mercadas internacionales y reduciendo los costos y gastos operacionales que alrededor de las exportaciones incurren tanto el Estado como el sector privado.

Actualmente nos encontramos en el momento propicio para realizar cambios significativos desde el sector gubernamental a fin de cumplir con el mandato establecido en el Decreto No.248-99 del 19 de julio de 1999; lo cual se pondera además, por las afirmaciones que de manera expresa ha realizado el Señor Presidente de la República en torno a la conveniencia de la mejora en los trámites de comercio exterior.

De igual forma el Consejo Nacional de Competitividad, cuya Dirección Ejecutiva y Presidencia está a cargo de la Secretaría de Industria y Comercio, tiene como uno de sus objetivos facilitar los trámites de comercio exterior. 

Asimismo, el sector privado ha expresado su parecer de que es absolutamente necesario contar con un sistema ágil para realizar las transacciones de comercio exterior.  

El sector privado junto al sector público forma el Consejo Técnico de Dirección del SIVUCEX. 

Con la puesta en marcha de este sistema se ha contemplado un nuevo servicio para ofrecer facilidades a aquellos micro, pequeños y medianos exportadores que no tienen acceso a una computadora para que  éstos realicen sus exportaciones a través de los Centros de Operación de la ventanilla única situada en nuestra sede central y en las diversas ventanillas físicas ubicadas estratégicamente en todo el territorio. 

De esta forma, se busca  desarrollar un sector que representa un gran porcentaje en la exportación en cuanto a número de exportadores, pero que a pesar de su número, no logra incidir proporcionalmente en el valor de las exportaciones nacionales, debido a las profundas deficiencias que caracterizan ese sector. 

La situación de las micro, pequeñas y medianas empresas, caracterizadas básicamente por la escasez de capital, servicios e infraestructura inadecuados, y conocimientos técnicos y administrativos insuficientes, entre otros, contrasta marcadamente con las grandes empresas exportadoras, cuyas inversiones están asociadas a procesos modernos y personal altamente calificado.

Es desde esa óptica que las autoridades de CEDOPEX tienen interés en ir solucionado las trabas que enfrenta diariamente el sector exportador, en especial las micro, pequeñas y medianas empresas, con miras a fortalecer su competitividad tras la eliminación de los aranceles que se efectuará a nivel mundial producto de la globalización de los mercados, a través de la implementación de este proyecto, aportando soluciones reales y efectivas que permitan un mejor y más confiable desenvolvimiento, tanto de las instituciones que participan en el proceso de exportación como las mismas empresas exportadoras. 
El servicio extensivo de Ventanilla única a los puertos y aeropuertos seleccionados es de vital importancia debido a los altos volúmenes y valores de exportación de productos dominicanos que salen de los mismos.   Lo cual se comprueba porque del total de  Formularios Unicos digitados en el año 2002 que ascendió a 96,594 correspondieron 39,314 (31.38%) al Aeropuerto Internacional de las Américas; 19,115 (19.79%) al Puerto Haina Oriental; 13,313 (13.78%) al Puerto de Puerto Plata; 7,521 (7.79%) al Puerto de Haina Occidental. En el caso del Aeropuerto y la Oficina Regional de Santiago es estratégicamente importante ya que dicha oficina es la representación de CEDOPEX en la región norte.  

* En CEDOPEX sólo es necesario un reforzamiento de la plataforma informática.

**Debido al gran número de trámites generados en estas instituciones, se instalarán Ventanilla Unicas Especializadas para el servicio a los exportadores.

OBJETIVOS
· Simplificar, centralizar y automatizar los trámites de exportación.

· Adquirir los equipos informáticos para la puesta en marcha del sistema, tanto en los centros operacionales, como en las instituciones vinculadas a los trámites de exportación.

· Instalar y poner en funcionamiento Siete (7) Centros de Operación de la Ventanilla única de Comercio Exterior, para ser utilizados especialmente por los exportadores que no tienen acceso al Internet.

· Implementar el nuevo sistema propuesto como prueba piloto en la Oficina CEDOPEX-Santiago.

Resultados Esperados

· Se ha logrado simplificar, centralizar y automatizar los trámites de exportación.

· Se ha logrado implementar el nuevo modelo propuesto como prueba piloto en la Oficina CEDOPEX-Santiago. 

· Se ha logrado poner en funcionamiento siete (7) Centros de Operación de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior.

· Se han adquirido los equipos informáticos requeridos para la puesta en marcha del nuevo sistema.

· Los exportadores que no tienen acceso a Internet disponen de facilidades para la realización de sus exportaciones por Ventanilla única. 

· Se ha dotado de los equipos informáticos a las  doce  (12) instituciones ligadas al proceso de exportación. 

· Se ha logrado reducir el tiempo en la tramitología de exportación.

Proyecto: Se solicitan fondos para remodelación y adquisición de mobiliarios y equipos en los Centros de Operación del  SIVUCEX RD$131,000.00

NOTA.: LAS DEMAS PARTIDAS DEL PRESUPUESTO SERAN CUBIERTAS CON OTROS FONDOS. 
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SOLICITUD DE COOPERACION Y ASISTENCIA TECNICA PARA PREPARAR UNA OFERTA DE ACCESO A MERCADOS EN LAS COMPRAS/CONTRATACIONES/ADQUISIONES DEL SECTOR PUBLICO

Para el Programa de Cooperación Hemisférica del ALCA la República Dominicana se permite someter en este grupo el siguiente perfil de proyecto del Grupo Nacional de Negociación de Compras del Sector Público clasificado bajo el FTAA.nggp/inf/61 sometido recientemente en el GNCSP para estos mismos fines.

Introducción

La República Dominicana solicita al Programa de Cooperación y Asistencia Técnica del ALCA, a través del Grupo de Negociación de Compras del Sector Público (GNSCP), asistencia técnica para la preparación de su oferta de acceso a mercados en materia de compras/contrataciones/adquisiciones del sector público.

1. Antecedentes
El Documento FTAA.TNC/20 del Comité de Negociaciones Comerciales del ALCA (CNC) dispuso que la fecha de presentación de las ofertas de acceso a mercados de compras del sector público es entre el 15 de diciembre del 2002 y el 15 de febrero del 2003.  El CNC también dispuso que se proporcionará asistencia técnica a los países que la requieran para la preparación de dichas ofertas de compras del sector público, otorgando a estos países un plazo adicional para la presentación sus ofertas hasta el 15 de julio del año 2003.

Atendiendo a lo dispuesto por el documento FTAA.TNC/20, la delegación dominicana presentó una lista contentiva de las Necesidades de Asistencia en el Grupo de Negociación sobre Compras del Sector Público (FTAA.nggp/inf/38), con la intención de que esta sea presentada al Grupo Consultivo sobre Economías más Pequeñas, a través de la Presidencia del GNCSP.  Entre estas necesidades se incluyó asistencia técnica para la preparación de la oferta de acceso a mercados.

 2. Justificación
La República Dominicana no es signataria del Acuerdo Plurilateral de Compras del Sector Público de la Organización Mundial del Comercio y carece de experiencia en procesos de negociación que incluyan la presentación de ofertas de relacionadas con el tema.  El único acuerdo firmado por el país en el cual se ha negociado el tema de compras gubernamentales es el Tratado de Libre Comercio Centroamérica – República Dominicana, el cual es de cobertura amplia, incluye todos los niveles de gobierno, y su negociación solo requirió la presentación de listas negativas.  En adición, el país desconoce la estructura gubernamental de los países federados del hemisferio y carece de estadísticas que le permitan evaluar la reciprocidad y equilibrio de las ofertas intercambiadas en el ALCA.

Tomando en cuenta su falta de experiencia, el país no cuenta con los estudios requeridos ni con los técnicos calificados necesarios para la elaboración de una oferta de acceso a mercados para las compras gubernamentales que le permita afrontar con éxito desafío que plantea el proceso de negociación multilateral del ALCA. 

La asistencia técnica requerida permitirá a la República Dominicana una participación plena en el proceso de negociación, logrando un resultado más equitativo y acorde con los objetivos de desarrollo perseguidos por el país, los cuales deben coexistir con su política comercial de apertura. 

3. Objetivos del proyecto
El objetivo general es capacitar un equipo técnico que cuente con todas las herramientas necesarias para preparar la oferta de acceso a mercados de la República Dominicana, así como para formular las solicitudes mejoramiento de las ofertas recibidas de los demás países del hemisferio.

Objetivos Específicos:
· Elaborar una oferta de acceso a mercados para compras del sector público en la cual coexistan las necesidades y objetivos de desarrollo nacional y el compromiso de apertura comercial y transparencia perseguido en el ALCA. 

· Conocer y entender la estructura política de los gobiernos federados y las entidades que realizan compras a todos los niveles de gobierno.

· Evaluar las estadísticas de compras gubernamentales de los países del hemisferio y adquirir capacidad de análisis de las mismas en función de los objetivos de la negociación. 

4. Insumos
· Talleres y seminarios sobre la preparación de ofertas de acceso a mercados en las compras del sector público.

· Estructura política y administrativa de los países del hemisferio, incluyendo lista de entidades de todos los niveles de gobierno que realizan compras gubernamentales.

· Estadísticas sobre compras gubernamentales realizadas por los países de la región, a todos los niveles de gobierno.

· Otros datos que permitan al país evaluar el mercado de las compras/contrataciones/adquisiciones del sector público en el hemisferio.

5. Resultados esperados
· Una oferta de acceso a mercados en compras/contrataciones/adquisiciones del sector público que tome en cuenta las necesidades y objetivos de desarrollo nacional, refleje el compromiso de trato especial y diferenciado del ALCA, y sea coherente con el compromiso de la República Dominicana hacia la apertura comercial y la transparencia en las compras gubernamentales. 

· Fortalecimiento de las instituciones nacionales a través de la formación de un personal técnico capacitado en la elaboración y presentación de las ofertas de acceso a mercados en las compras del sector público.

· Creación de un equipo capacitado en la estructura política de los gobiernos federados en el área de compras del sector público y el análisis de información estadística que permita evaluar el mercado en negociación para asegurar la reciprocidad y equilibrio de las negociaciones.
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PERFIL DE PROYECTO SOBRE SISTEMA DE SERVICIOS SANITARIOS EN EL SECTOR AGROPECUARIO

1. Nombre del Proyecto: 
Fortalecimiento del Sistema de Servicios Sanitarios en el Sector Agropecuario de la República Dominicana

2. Racionalidad / Justificación

Con el advenimiento de los acuerdos comerciales regionales (RD-Centro América y RD-Estados Unidos de América), la República Dominicana se ve ante el desafío de tener que competir en un escenario donde las barreras pasan de ser políticas o diplomáticas a barreras eminentemente técnicas.  Como resultado, para poder ser competitivo, el país tiene que desarrollar la plataforma tecnológica en términos de capacidad instalada para poder medirse a los estándares internacionales en donde prevalece la calidad, no la cantidad ni el sistema de preferencias o de cuotas.  Para ello, se hace imperativo el  fortalecimiento de los sistemas de servicios que propicien el mejoramiento continuo de la calidad, con la aplicación de normas sanitarias que garanticen la rastreabilidad de los productos.  Por otro lado, los eventos de bioterrorismo que se han escenificado en el mundo, marcan la tendencia hacia una nueva era en la que los países deben contar con capacidades propias en el ámbito de diagnóstico y análisis de riesgos.  Resultantemente, sistemas sanitarios que contribuyan a la minimización de riesgos físicos, químicos y biológicos en los alimentos, establecidos en el país bajo un marco institucional que permita su aplicación sistemática, proveen una ventaja comparativa en términos de acceso a los grandes mercados.  Es por ello que el fortalecimiento de los servicios sanitarios en el sector agropecuario es impostergable.

3. Objetivos

a) General

Contribuir al fortalecimiento de una plataforma de producción agropecuaria eficiente en el país, bajo un esquema productivo que vele por la calidad y la inocuidad agroalimentaria.

b) Específicos

· Fortalecer y armonizar los servicios de control, inspección y certificación de calidad de productos agropecuarios

· Fortalecer el marco regulatorio  sobre calidad e inocuidad  agroalimentaria

· Fortalecer las capacidades  técnicas y operativas del sector agroalimentario través de asesoría 

y entrenamientos dirigidos en el  área de aseguramiento de la calidad, tanto al sector regulador como al regulado

· Asistir puntualmente a clusters de productos agroalimentarios en el establecimiento de sistemas de aseguramiento y control de calidad (HACCP, BPM, ISO 9000, ISO 14000, entre otros). 
4. Insumos: Recursos requeridos para el Proyecto..  

1. Contratación de un especialista a razón de 150 USD por día durante  dos meses para realizar el Levantamiento de información y establecimiento de situación basal .( US $ 30,000 )

2. Trabajos de consultoría, utilizando los servicios de expertos  y/o especialistas, para la elaboración de la  “Propuesta de Sistema Nacional de Regulación Sanitaria del Sector Agropecuario. “ ( US$ 60,000 ) Esto incluye  talleres de sensibilización y campañas publicitarias.    

3. Facilidades para capacitar y entrenar a cien (100) capacitadotes, utilizando los servicios de expertos y/o especialistas. { US $ 100,000 )

4. Contratación de consultores para el diseño de la Propuesta de Armonización de Laboratorios. Esto incluye talleres de trabajo, validación de protocolos de diagnosis, detección residual, compra de software de uso en el análisis de riesgo y diagnóstico. (US $ 100,000) 

En total se requieren (US$319,000) para la ejecución de la primera etapa de este Proyecto. La instalación de la oficina del Proyecto, los equipos  de oficina, transporte y otros gastos administrativos, serán aportados por el Gobierno Dominicano y ascienden a (US $ 150,000). 

5. Resultados Esperados

Al término de este proyecto, se esperan los siguientes resultados:

1. Un sistema oficial a nivel de regulación sanitaria fortalecido, con credibilidad y fortaleza institucional que sirva de contraparte a organismos internacionales relacionados con la materia. 

2. Se ha fortalecido en el país un sistema armónico y autónomo que vela por la aplicación de las normas de calidad e inocuidad agroalimentaria. 

3. Existencia de una capacidad instalada mínima en el sector proveedor de servicios de  diagnostico, diseño y establecimiento de sistemas de control de calidad  a  nivel de fincas y en las agroindustrias, y certificación de calidad.

4. Recursos humanos fortalecidos en el ámbito del aseguramiento de la calidad  a través de entrenamientos dirigidos.

5. Los beneficiarios serán los productores, importadores y exportadores agroalimentarios del país. Además de los técnicos del sector y los consumidores en general.
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PERFIL DEL PROYECTO

GRUPO INTERINSTITUCIONAL DE NEGOCIACION DE AGRICULTURA
Introducción 

Con la participación de República Dominicana en los acuerdos multilaterales, hemisféricos y bilaterales (OMC, ALCA, TLC Con Centroamérica y CARICOM), el sector agropecuario dominicano se ha involucrado e n las negociaciones comerciales, y a partir de ese proceso se reconoce la necesidad de fortalecer la capacidad de negociación en términos técnicos, institucionales y financieros, con miras a abordar los múltiples compromisos asumidos en estos acuerdos.

La apertura comercial ha incrementado fruto de estos acuerdos el comercio a nivel mundial, con la entrada de productos a todos los niveles, por lo que se ha tratado de analizar el impacto de las importaciones y exportaciones de dichos productos en el país y como afectan en los sectores productivos nacionales.

Esto refleja además, la necesidad del país de fomentar la productividad de cultivos emergentes con potencial exportable con miras a competir en los mercados de los países del hemisferio y así contrarrestar el aumento de la entrada de productos agrícolas a causa de la apertura comercial.

Otro aspecto a tomar en consideración es el fortalecimiento de las negociaciones en materia agropecuaria, con la capacitación a nivel técnico y con la formación de mas negociadores, para poder competir y estar mejor preparados para enfrentar los retos que se nos avecinan. 

1.Título del Proyecto

Fortalecimiento de  las Negociaciones sobre Agricultura.

2.Antecedentes
En 1994 la República Dominicana firmó los acuerdos de la Ronda Uruguay,  con lo cual se creó la Organización Mundial del Comercio ( OMC), y firmó el compromiso junto a 34 países de hemisferio americano, de construir el Area de Libre Comercio de las América.

En vista de ello el sector agropecuario nacional luego de la firma de estos acuerdos, se vio en la  necesidad de elaborar estudios de impacto sobre la liberalización comercial  en el sector agropecuario. Esto dio lugar a rectificar los principales productos agrícolas, en la lista de concesiones de República Dominicana en el marco de la OMC.

El sector agropecuario continuó las negociaciones en el marco del Comité de Agricultura de la OMC, según lo establece el artículo 20 del Acuerdos Sobre Agricultura de la OMC, inició las negociaciones del ALCA  y además, se involucró en las negociaciones comerciales de los Acuerdos de Libre Comercio firmados entre R.D. y  Centroamérica, R.D. y  CARICOM.  

Por todo lo antes expuesto, cada vez mas el sector requiere de la elaboración de estudios  de impacto, de competitividad, así como aumentar la capacidad técnica negociadora para responder a los desafíos que trae la apertura de mercados y la firma de nuevos acuerdos.

3. Justificación 

El sector agropecuario es una  rama muy importante y sensible en la economía dominicana, por sus aportes al PIB, la generación de empleos rurales, ingresos, y seguridad alimentaria, entre otros.

Su participación en estos procesos de negociación es de vital importancia para la obtención de mejores resultados para la agropecuaria dominicana. 

Además, se plantea la necesidad de  buscar nichos de mercados y modernizar la estructura del sector, tanto el modelo productivo como la introducción de nuevas tecnologías, para  adecuarnos y responder de manera positiva y provechosa a  los compromisos asumidos en el ámbito internacional.

Como  la participación del país en los cónclaves de negociación se ha hecho muy acelerada, no hemos podido formar un equipo amplio de negociadores de carrera, por lo que necesitamos mejorar, ampliar y capacitar nuestro equipo negociador técnico, para que el país desempeñe un papel mejor en los diferentes foros de negociación y conseguir los mejores resultados para beneficio de todo el país.

4. Objetivos de Proyecto

a)
Objetivo General

· Diseñar medidas de políticas que puedan enfrentar el impacto negativo de las importaciones agrícolas en la producción nacional

· Fomentar la producción y exportación de cultivos emergentes

· Capacitar y ampliar el equipo técnico negociador agrícola dominicano.

b)
Objetivos Específicos:

· Analizar la potencialidad productiva de nuevos cultivos y saber cuales productos se pueden ofertar para libre comercio inmediato, cuales proteger y  su impacto a raíz de la apertura.

· Conocer y analizar cuando aplicar medidas de salvaguarda a causa del incremento de las importaciones agrícolas.

· Propiciar la adopción de innovaciones tecnológicas en cultivos de los productos mías importantes. 

· Formar un equipo de 20 técnicos,  tanto de negociadores como de especialistas para realizar estudios, analizar estrategias y hacedores de política, en materia de negociaciones comerciales agrícolas.

5.Insumos Recursos requeridos para el proyecto

-Recursos financieros

-Asistencia y asesoría técnica

-Capacitación 

6.Resultados Esperados

· Equipo técnico de 20 negociadores capacitados  para poder participar en los diferentes foros de negociación con conocimiento, capacidad y que puedan defender mejor los intereses del país en materia agropecuaria.

· Información precisa para la toma de decisiones y para su utilización en el proceso de negociación disponible. 

· Contar con una unidad de inteligencia para las negociaciones agrícolas.

· Estudios sobre  la potencialidad  exportable de cultivos emergentes y saber que cantidad de nuevos cultivos se pueden fomentar e incorporar a la  producción nacional realizados.

· Mecanismos para enfrentar las importaciones masivas de productos agrícolas  y como afectan a la producción de nuestros productos diseñados.
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REPUBLICA DOMINICANA
ASISTENCIA TECNICA PARA EL DISEÑO Y EJECUCION DE ESTUDIOS ESPECIALIZADOS SOBRE APERTURA DE SERVICIOS EN EL ALCA

1. TÍTULO DEL PROYECTO:  Asistencia técnica para la realización de estudios especializados sobre la apertura de servicios en el ALCA.  
2. OBJETIVOS DEL PROYECTO:
· Identificar los subsectores de servicios vulnerables susceptibles de trato especial y diferenciado.
· Diseñar y ejecutar estudios especializados sobre el impacto de la apertura de los servicios en el ámbito nacional.

· Fortalecer la estructura normativa de los servicios en la República Dominicana

3. INSUMOS

· Consultorías para el diseño y ejecución del estudio en lo relativo a la apertura del sector servicios.

· Consultorías para el diseño y ejecución del estudio en lo relativo a la estructura normativa del sector servicios en la República Dominicana.

· Estudios ya realizados sobre las principales consecuencias económicas de la apertura de los servicios, con énfasis en sus fortalezas y limitaciones.

· Talleres y estudios sobre la experiencia de otros países en lo relativo a la apertura del comercio de servicios en sus economías.

· Estadísticas y otros datos que permitan evaluar el desempeño de los servicios y su apertura.

4. RESULTADOS ESPERADOS:

· Un estudio especializado que recoja las oportunidades y las limitaciones de la apertura de servicios en los diferentes países del hemisferio y los beneficios que plantea para los proveedores dominicanos.
· Un estudio especializado, a nivel subsectorial, que permita proyectar el impacto de la apertura del mercado interno de servicios en la República Dominicana para los proveedores nacionales.
· Relación detallada de los subsectores de servicios vulnerables y susceptibles a un trato especial.

· Documentos que muestren el grado de importancia del tema de servicios y su adecuada regulación para la economía de la República Dominicana.
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REPUBLICA DOMINICANA
ASISTENCIA TECNICA SOBRE DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE MECANISMOS DE INFORMACION

1. TÍTULO DEL PROYECTO:  Asistencia técnica sobre los mecanismos de información comercial en servicios y desarrollo de base de datos para el apoyo en la gestión de las negociaciones comerciales.
2.
OBJETIVOS:
· Desarrollar un sistema de información sobre el comercio en el  sector servicios.
· Fortalecer la base de datos sobre comercio de servicios.
3.
INSUMOS

· Cursos especializados relacionados con la creación de base de datos sobre comercio de servicios. 

· Apoyo de técnicos especializados en desarrollo de base de datos y sistemas de información comercial orientada a servicios.

4. RESULTADOS ESPERADOS:

· Un sistema de información y base de datos efectivos que sirvan de apoyo al proceso de negociación.
· Capacidad de mantenimiento de la base de datos y el sistema de información comercial, además de la posibilidad de entrenar a interesados en el futuro.
· Capacitación a técnicos nacionales sobre la creación y manejo de estos sistemas de información.

FTAA.sme/inf/136

Original: español

3 de septiembre de 2003

ALCA – GRUPO CONSULTIVO SOBRE ECONOMIAS MAS PEQUEÑAS 

REPUBLICA DOMINICANA
ASISTENCIA TECNICA RELACIONADA CON EL FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA CAPACIDAD REQUERIDA EN LOS PROCESOS  DE NEGOCIACION

1. TÍTULO DEL PROYECTO:  Asistencia técnica en capacitación para el equipo negociador en los procesos de negociación comercial de servicios y seguimiento.
2. OBJETIVOS:
· Actualizar al equipo negociador sobre las más modernas técnicas de negociación. 

· Capacitar a los administradores de acuerdos, en lo relativo al  seguimiento de los acuerdos comerciales en los aspectos vinculados a servicios.
· Fortalecer el conocimiento técnico del equipo negociador sobre cada uno de los subsectores de servicios. 
3. INSUMOS

· Cursos de capacitación y seminarios sobre las herramientas de negociación comercial.
· Consultorías para mejorar el seguimiento a los compromisos derivados de los acuerdos comerciales en el sector servicios.

· Talleres y estudios sobre las experiencias de otros países en lo relativo a la administración de acuerdos comerciales sobre servicios.

4. RESULTADOS ESPERADOS:

· Actualización del equipo negociador en lo referente al uso de las más actualizadas técnicas de negociación comercial.

· Seguimiento adecuado a los compromisos resultantes de las negociaciones relacionadas con servicios en las que participa la República Dominicana.

· Conocimiento detallado de la actividad comercial en el sector servicios en la República Dominicana.
FTAA.sme/inf/142
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REPUBLICA DOMINICANA

ASISTENCIA TÉCNICA RELACIONADA CON EL DESARROLLO DE CAPACIDADES TÉCNICAS EN MATERIA DE POLÍTICA DE COMPETENCIA
1. TITULO DEL PROYECTO

Asistencia técnica en  el diseño de una Propuesta de Ley relativa a la Competencia, así como capacitación y transmisión de experiencias.

2. ANTECEDENTES

La República Dominicana carece de una ley de competencia, pero cuenta con un proyecto de ley que fue diseñado en años anteriores.  En la actualidad, dicho proyecto está siendo discutido por el propio Gobierno y la Sociedad Civil en su sentido más amplio con miras a buscar consenso en torno a esta propuesta. Particularmente se ha iniciado un proceso de reflexión y análisis, en lo que tiene que ver con la posibilidad de que se incluya definitivamente el control de fusiones.

3. JUSTIFICACIÓN

La asistencia técnica permitirá al país, concluir los trabajos pendientes en relación a la búsqueda de consenso y toma de decisiones relativa a la inclusión o no, en la propuesta de ley  de determinados temas que constituyen fuente de disenso. A la vez, será un apoyo importante en los pasos que deberán darse para la creación de la Agencia de Competencia según prescriba la ley.

4. OBJETIVOS

· Discutir la conveniencia o no de incluir el Control de Fusiones en la Propuesta de Ley . 
· Dotar de herramientas conceptuales necesarias al equipo coordinador de los trabajos dirigidos a la instauración de un régimen de competencia.
· Contar con asistencia técnica en el proceso de creación de la Agencia de Competencia según determine la futura ley.
· Construcción de capacidades para el  análisis de casos, una vez constituida la Agencia de Competencia.
· Creación de una cultura de la competencia en la República Dominicana.
5. INSUMOS

· Asesorías de expertos en la revisión técnica de la Propuesta de Ley
· Pasantías de funcionarios en agencias de competencia del Hemisferio.
· Realización de cursos y talleres para el análisis y manejos de casos
· Asesorías especializadas para la creación de la Agencia de Competencia
· Talleres sobre técnicas de divulgación de información dirigida a la creación de una cultura de competencia
6. RESULTADOS ESPERADOS

· Conclusión del proceso de discusión de la ley entre el sector público y privado para que pueda ser sometida a la consideración del Poder Legislativo.
· Constitución de un régimen de competencia en la República Dominicana.
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PROYECTO SOBRE PROPIEDAD INTELECTUAL

1) Título

PROYECTO: CAPACITACION ESPECIALIZADA EN PROPIEDAD INTELECTUAL 

2) Antecedentes:

En materia de Propiedad Intelectual la República Dominicana cuenta con dos organismos estatales especializados (Oficina Nacional de Derecho de Autor (ONDA) y Oficina Nacional de Propiedad Industrial (ONAPI)) encargados de hacer cumplir los convenios, acuerdos y tratados internacionales asumidos por el país, a través de la  correcta ejecución  de las leyes nacionales relacionadas con la materia, a saber la Ley 65-00 sobre Derecho de Autor y la Ley 20-00 sobre Propiedad Industrial.

Estas legislaciones han sentado las bases para una amplia protección en el país de los derechos de Propiedad Intelectual. Sin embargo, entendemos que el fortalecimiento de esta protección debe estar apoyado en el ALCA por el programa de Cooperación Hemisférica a través de la realización en el país de un número determinado de seminarios donde participen expertos internacionales en la materia, al mismo tiempo que estaríamos promoviendo el intercambio de experiencias  con otros países. 

3)  Justificación:

Resulta de vital importancia la formación en materia de propiedad intelectual de funcionarios y servidores públicos y de algunos grupos profesionales de la sociedad civil, al mismo tiempo que se difunda a la sociedad en general en el territorio nacional sobre la protección de estos derechos. Esta acción conjunta luego se traduciría en una aplicación correcta de las legislaciones en la materia y en un acatamiento voluntario de las disposiciones de las mismas por parte de la sociedad, logrando el país honrar de manera efectiva y directa los compromisos asumidos internacionalmente.

Dentro del marco del ALCA, este proyecto surtiría efectos positivos pues contaríamos con autoridades y grupos civiles con una formación adecuada en ésta materia, que al mismo tiempo desempeña un rol de vital importancia para el desarrollo comercial entre las naciones del área.

4) Objetivos del Proyecto:

1) Formar adecuadamente las autoridades gubernamentales encargadas de velar por la protección de los Derechos de Propiedad Intelectual, tomando en cuenta que la protección de los mismos se refleja directamente en el intercambio comercial entre naciones. 

2) Especializar grupos profesionales de nuestra sociedad civil, para convertirlos luego en facilitadores que  a la vez transmitan los conocimientos adquiridos a la sociedad en general, así como a empresas del sector privado y profesionales cuyas funciones estén relacionadas con la materia.
 5) Insumos:

-Recursos Humanos

-Económicos

6) Resultados Esperados:

Dotar al país de una legislación correctamente aplicada, así como de profesionales especializados en la materia al mismo tiempo multiplicadores de los conocimientos adquiridos, finalmente promoviendo dentro del marco del Area de Libre Comercio de Las Americas nuestra capacidad productiva y la competitividad.
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REPUBLICA DOMINICANA
PROGRAMA DE COOPERACION HEMISFERICA

PROYECTOS DEL GRUPO DE SUBSIDIOS, ANTIDUMPING Y DERECHOS COMPENSATORIOS, (GNSADC)

Introducción.

Es importante señalar que lograr el apoyo de actividades de esta naturaleza, tales como la aplicación  de las medidas antidumping, la interacción entre comercio y política de competencia, cláusula sobre el interés público entre otros, en sentido general y específicamente en el marco del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA), es de capital importancia para la República Dominicana, ya que esto contribuirá a  que estos temas sean tratados en toda su extensión, lo cual redundara en beneficio de los negociadores dominicano.

1.- Titulo del Proyecto.
Seminario taller sobre el manejo de las Medidas Antidumping, Análisis comparativo sobre las medidas Antidumping en los Acuerdos Regionales entre los países del Alca. Curso para determinar la interacción entre comercio y Política de Competencia.
2.- Antecedentes.

La relación entre Políticas de Competencias y las medidas Antidumping se han venido tratando desde hace algún tiempo. Actualmente la Organización Mundial del Comercio OMC estudia la relación entre estas dos figuras. Sin embargo, es necesario que se pase del simple estudio a un marco de reglas  para desarrollar las negociaciones, donde de incluyan evaluaciones  de costo beneficios cláusulas sobre interés público entre otros, con la finalidad de explorar las posibilidades de mejorar la aplicación de las medidas antidumping en el hemisferio Occidental. Asimismo, determinar en cuales Acuerdo Regionales se han derogado las medidas antidumping, y en cuales Acuerdo Regionales en el hemisferio se permiten la aplicación de medidas antidumping entre sus miembros.

3.- Justificación.

Es un objetivo primordial para el país y para los negociadores del Grupo de Subsidios, Antidumping y Derechos Compensatorios, que se profundice en estos temas para poder conocer los argumentos a favor y en contra sobre la aplicación de las medidas Antidumping, de la aplicación de derechos compensatorios, las perspectivas analíticas del Antidumping, los principios que rigen la política de competencia, la evolución de los usos de las medidas antidumping, la cláusula sobre interés público, la sustitución del dumping por política de competencia, categorías de dumping, la  aplicación o no  de las medidas antidumping en el hemisferio Occidental y en algunos Acuerdo Regionales.

4.- Objetivos del Proyecto.

a) Generales.

Dotar a los miembros del Grupo de Subsidios, Antidumping y Derechos Compensatorios de los conocimientos, capacidad y  las herramientas necesarias para enfrentar los retos de las  presentes y futuras negociaciones.

b)   Específicos.

5.- Insumos : Recursos requeridos para el proyecto.

a) Asistencia Técnica especializada.

b) Capacitación de los Negociadores del Grupo de Subsidios, Antidumping y Derechos Compensatorios (GNSADC).

c) Consultores. 

6.- Resultados esperados.

       Mayor capacitación y conocimiento para los miembros del Grupo de Subsidios, Antidumping y Derechos Compensatorios, lo  cual coadyuvará a enfrentar las futuras negociaciones que tiene por delante la República Dominicana.

7-   Otras informaciones que considere conveniente.   
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PERFIL DE PROYECTO

I.  Introducción

Durante los últimos años, las negociaciones comerciales han avanzado a un ritmo acelerado, por lo que las barreras al comercio continúan siendo desmanteladas y se profundiza la globalización económica y financiera. Este proceso ha estado lidereado por la Organización Mundial del Comercio (OMC) y, en particular, por los países desarrollados quienes buscan consolidar grandes bloques comerciales para asegurar mayores mercados y un clima más propicio para sus productos e inversiones.  

La participación activa de las organizaciones de la sociedad civil en las negociaciones comerciales constituye un elemento esencial para mejorar la calidad de las negociaciones, en tanto las distintas organizaciones están bien informadas sobre los diferentes temas en negociación y en particular, del impacto en el bienestar de la población.  Sin embargo, este último punto constituye uno de los principales obstáculos para una efectiva participación de la sociedad civil en las negociaciones comerciales.

1. Título del Proyecto

Incremento en la Participación de la Sociedad Civil en el Proceso ALCA

2. Antecedentes

En 1997, el Gobierno Dominicano creó la Comisión Nacional de Negociaciones Comerciales, organismo encargado de llevar a cabo las negociaciones de un acuerdo de libre comercio con Centroamérica y CARICOM.  Adjunto a esta Comisión, fue creado el Comité Consultivo de la Sociedad Civil, órgano adscrito a la Comisión, el cual tendría entre sus funciones asesorar y monitorear los procesos de negociaciones que se llevan a cabo. En 1999, el Gobierno fusiona en la Comisión todas las negociaciones en las que se encuentra el país, desempeñando entonces sus funciones en un proceso más amplio el cual incluye las negociaciones del ALCA, OMC y la Unión Europea.

Aunque este Comité ha sido abierto al público, es necesario hacer notar que la mayoría de las entidades que trabajan en este Comité pertenecen al sector empresarial. Las demás organizaciones de la sociedad civil permanecen ausentes debido a la falta de información del proceso y al grado de complejidad de las negociaciones, dificultando que puedan hacer un enlace entre sus realidades y los temas negociados. El Comité Consultivo ha buscado ampliarse para poder cumplir con el cúmulo de trabajo que se avecina bajo el proceso de negociación del ALCA, a través de un proceso de difusión a nivel nacional que permita una mayor integración de la sociedad civil.

Así mismo, algunas de las organizaciones del Comité Consultivo de la Sociedad Civil han desarrollado diversos programas de capacitación con resultados concretos, como lo son: 

a) Un interés cada vez mayor en los temas de negociaciones comerciales y una mayor participación y seguimiento a los procesos. 

b) La sociedad civil está más informada sobre el tema y recibe un flujo continuo de información.

A pesar de los logros obtenidos, se hace aún más necesario continuar apoyando este esfuerzo para evitar un retroceso en el terreno ganado, y lograr que ese interés y participación de la sociedad civil se traduzca efectivamente en cambios de políticas relacionadas a la estrategia de inserción internacional y las negociaciones comerciales.  

3. Justificación
Ante la demanda de un flujo mayor de información con el fin de obtener una mejor negociación, y buscando así mismo promover, a través del comercio, un desarrollo real de la República Dominicana, el Comité Consultivo de la Sociedad Civil se ha comprometido en ampliar el número de organizaciones a su interno, sin embargo, la falta de información sobre el proceso de negociación y el grado de tecnicismos que requiere el análisis de los mismos, impiden que las organizaciones participen de una manera efectiva, y que puedan hacer los enlaces necesarios entre su entorno de trabajo y el proceso de las negociaciones comerciales internacionales.  

El proceso de negociación del ALCA ha entrado en una fase dónde más que clamar por participación, se necesita traer a la mesa el análisis de los impactos que, a nivel sectorial, tendrán las negociaciones de cada uno de los acuerdos.  Debido a la necesidad de información actualizada, y de aportes rápidos, confiables, reales y específicos, se hace aun más necesario la participación de sectores claves de toda la sociedad civil, pero sobre todo, de sectores que no son capaces, por sus características, de entender el proceso que se lleva a cabo en el ALCA, y mucho menos de poder aportar su punto de vista sin entender el contexto. 

4. Objetivos del proyecto 

A) Objetivo General:

Promover la participación de la sociedad civil en el proceso de negociación que se lleva a cabo de cara al ALCA.

B) Objetivos específicos

a) Capacitar a actores claves de la sociedad civil en los temas de negociaciones comerciales del ALCA.

b) Contar con un amplio banco de recursos humanos capacitado en el tema de negociaciones comerciales.

c) Elaboración de documentos que sirvan al proceso de formación de recursos humanos.

5. Insumos

Para obtener los resultados esperados estamos planteando la realización de 5 cursos formales de unos tres (3) días.  Esto puede ser organizado de la siguiente manera:

Consultor encargado de preparar un documento general

5 consultores para preparar los documentos sectoriales (se tocarían cinco sectores)

Logística y alquiler de espacios para la realización de los cursos

Pago de hospedaje y/o transporte para participantes

3 capacitadores 

Reproducción del material

Un encargado de la logística y preparación en general de los cursos.

6. Resultados esperados

· Al menos 50 personas al nivel nacional son capacitados en el tema de negociaciones comerciales.   

· Los participantes se convierten en multiplicadores del proceso de capacitación a nivel más general.

· Se cuenta con un mayor entendimiento del proceso ALCA y mayor participación de la sociedad civil en el mismo.

7. Otra información  que se considere conveniente
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ALCA - GRUPO CONSULTIVO SOBRE ECONOMIAS MAS PEQUEÑAS

REPUBLICA DOMINICANA

PROYECTO SOBRE UNIDAD DE APOYO PARA NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES DE LA REPUBLICA DOMINICANA

U N I D A D     H I S P A N I O L A

Título del proyecto:  
Unidad de Apoyo para Negociaciones Comerciales Internacionales de la República Dominicana.

Período de ejecución: 

          Noviembre de 2003 a Diciembre 2005

Descripción:

Apoyo al desarrollo de una unidad de análisis, información y divulgación sobre las negociaciones de libre comercio en el hemisferio americano, para estimular y promover la participación activa de RD en el proceso, suplir insumos para consolidar una visión global y para el diseño de planes estratégicos en defensa de los intereses nacionales. 

La Unidad Hispaniola persigue reforzar la capacidad técnica y humana dominicana y funciona como la entidad informativa encargada de estimular el debate y difundir (de forma directa y por medios de comunicación masiva) los aspectos cruciales de las negociaciones comerciales.  

Sus objetivos son logrados mediante la recopilación, procesamiento y diseminación de información, intercambio de informaciones y de experiencias entre empresarios y análisis científicos y prácticos. 

Realiza talleres regulares, resúmenes temáticos y de políticas, publica articulos semanales en toda la prensa nacional, edita y difunde una revista “hard copy” con artículos de fondo, produce y  programas semanales de televisión, un boletín de noticias diario vía electrónica, una página digital (website) y programas semanales por radio am y fm, con miras a servir de base para la información, promover los análisis y el debate.
Objetivos.

El objetivo general de la Unidad Hispaniola es contribuir a una mayor y más eficaz participación de la sociedad civil -del sector privado en particular- de República Dominicana en los foros internacionales de negociación comercial.  El propósito específico es reforzar la información, y por ende la capacidad de intervención del equipo negociador, mediante el aporte de data de valor añadido, inteligencia, apoyo técnico y logístico. Las actividades principales son:

I. Producción de talleres regionales dirigidos a la comprensión de los temas envueltos en las negociaciones.  Se organizan foros en que participan representantes de las 30 provincias en República Dominicana, destinados a educar y a sensibilizar al pequeño y gran empresario, al movimiento laboral, las ONGs, las instituciones académicas y demás agentes sociales. Se persigue la retro-alimentación de insumos importantes a fin de validar  la estrategia negociadora oficial. 

II. Órgano de Difusión. La Unidad Hispaniola elabora y distribuye información consolidada sobre las negociaciones. Desarrolla un programa permanente (7 días a la semana) para difundir los impactos y cambios que traen los acuerdos de libre comercio, enfocado en los productores, ante el nuevo entorno de negociaciones.

Produce y mantiene páginas semanales en varios medios de la prensa de circulación nacional (desarrolla un programa sistemático de difusión de informaciones para el público lego en temas comerciales) y una revista bimensual “hard copy” de visión y alcance regional con artículos de contenido técnico.  

Diseña y conduce un programa de televisión a nivel nacional, y mantiene publicaciones en series que aparecen en las principales revistas populares y especializadas de la Republica Dominicana.  

La Unidad Hispaniola publica diariamente un boletín electrónico vía internet sobre el avance de las negociaciones de comercio a nivel hemisférico y actualizada una vez a la semana su página web con agendas de trabajo e informaciones de valor agregado para la sociedad civil y los negociadores.

III. Presupuesto.

	Unidad Hispaniola 
	Presupuesto

$US

2003-2004

	Actividades
	

	Seminarios en Provincias
	66,000

	Boletín Diario-Internet-Website- Base de datos 
	18,000

	Publicaciones semanales de prensa, folletos y revista bimensual
	80,000

	Programa de TV 
	59,000

	Programas de Radio (am y fm)
	24,000

	Equipos y seguros
	38,000

	Total
	285,000
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PRESENTACION DE PROYECTOS

Introducción

1. Titulo del Proyecto

Fondo de apoyo a la  reconversión de empresas  y a la reorientación de la producción.

2. Antecedentes

Los países como República Dominicana y Nicaragua cuentan con un significativo número de pequeñas y medianas empresas, pequeños y medianos productores, los cuales generan parte importante del producto y del empleo en nuestros países. Por la falta de recursos financieros, humanos, y tecnológicos, estas no presentan condiciones para de manera individual prepararse para los desafíos que representa la globalización para sus empresas,  dado el tamaño de las mismas y el incremento de la competencia con productos y/o servicios extranjeros.

3. Justificación

Para la República Dominicana y Nicaragua es muy importante que las pequeñas y medianas empresas y/o productores puedan participar y beneficiarse de la apertura comercial del país, y que para ello cuenten con todo el apoyo requerido (financiero, técnico, tecnológicos)

4. Objetivos del proyecto

a)General (es)

Disponer de un Fondo de apoyo a la reconversión/reorientación de la producción de pequeñas y medianas empresas y/o productores para que estos sectores participen del aumento del comercio y también evitar que la apertura se convierta en un factor de aumento de la pobreza.

b)Específicos

· Contar con recursos para la realización de estudios de factibilidad.

· Creación de un centro de información sobre el comercio hemisférico para  los productores.

· Contar con recursos para la provisión de Asistencia Técnica-productiva (mejora de competitividad, procesos, mercadeo, etc) a estos los productores.

· Entrenamiento para la exportación.

· Contar con un fondo de compensación por pérdida de mercado, y de ayuda económica de emergencia.

5. Insumos: recursos requeridos para el proyecto

a) Recursos Financieros (donaciones al país para la realización de este proyecto que tendría una duración aproximada de diez años)

b) Asistencia Técnica especializada (Areas a definir)

6. Resultados esperados

a)
Preparación de los productores durante el período de transición para fortalecer su capacidad de competir y exportar;

c) y/o reorientar su producción;

d) y/o creación de nuevas empresas de producción de bienes y/o servicios.

7. Otra información que se considere conveniente
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PRESENTACION DE PROYECTOS
Introducción

1.  Título del Proyecto

Programas y cursos de idiomas de español, inglés y portugués

2.  Antecedentes

El objetivo principal del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas es el incremento en el flujo de comercio en un entorno donde confluyen diferentes patrones culturales y linguísticos.  Es por tanto indispensable una mayor interacción entre los países del Hemisferio reduciendo al máximo las barreras idiomáticas existentes, de forma tal que prospere el objetivo planteado.

3.  Justificacion

Los técnicos de la República Dominicana y de los estados de la Caricom que trabajan en las áreas relacionadas con el comercio requieren de un mayor acercamiento con los técnicos que trabajan para los socios comerciales actuales y potenciales de los respectivos países de Caricom y la República Dominicana.

4.  Objetivos del proyecto

a)  General  

Implementar programas de estudios de español, inglés y portugués que contribuyan al desarrollo del nivel idiomático de nuestros recursos humanos para una mayor y mejor participación en el proceso de integración hemisférica.

b)  Específicos

· Disponer de recursos  o cooperación para la organización de programas para el perfeccionamiento de los idiomas español, inglés y portugués (en el caso del portugués podría ser también para los niveles básicos)

· Disponer de becas de estudios de un mínimo de tres meses cada una para el perfeccionamiento de los idiomas español, inglés y portugués en países con esas lenguas oficiales.

5.  Insumos: Recursos requeridos para el Proyecto

a) Cooperación proveyendo profesores nativos de esos países para impartir cursos de perfeccionamiento de los idiomas español, inglés y portugués

b) Becas de estudios para el perfeccionamiento de los idiomas español, inglés  y portugués, en los países con esas lenguas oficiales.

6.  Resultados esperados

a) Contribución al desarrollo de capacidades.

b) Mejor comunicación y capacidad de interacción entre los miembros de las comunidades públicas y privadas del hemisferio ligadas al comercio y al proceso de negociación comercial

c) Mejoríia en las relaciones comerciales con los socios del hemisferio

7.  Otra información que se considere conveniente

· En el caso de la cooperación proveyendo profesores por parte de los donantes, los países receptores impartirían varios niveles de estos cursos comprometiéndose a proveer la infraestructura física adecuada (aulas, materiales, etc) en sus respectivas Escuelas Diplomáticas.

Estos cursos iniciará|n a más tardar en el primer trimestre de 2003. Serán exclusivos para personal ligado a las negociaciones y al comercio exterior, y serán diseñados para grupos de no más de diez (10) personas cada vez.

· Las becas para perfeccionamiento  requerirán de un nivel medio, que ya debe poseer el postulante, del idioma que se pretenda perfeccionar. Dichas becas serán canalizadas a través del Viceministro encargado de las negociaciones comerciales y estarán destinadas prioritariamente a los técnicos que participan en las negociaciones y en instituciones u organizaciones ligadas al comercio exterior.
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CARICOM Y REPUBLICA DOMINICANA

PROGRAMA DE COOPERACION HEMISFERICA

PRESENTACION DE PROYECTOS

Introducción

1.  Título del Proyecto

Análisis del impacto fiscal de la liberalización comercial y reforma tributaria

2.  Antecedentes

Para las pequeñas economías del hemisferio, como son República Dominicana y los estados de la Caricom, el proceso de apertura comercial en proceso de negociación en el ALCA, implicará un significativo sacrificio fiscal a través de la eliminación y/o reducción de aranceles aduaneros de importación,que se traducirá en la erosión de  las principales fuentes de ingresos que nutren los respectivos presupuestos nacionales.

3.  Justificación

La República Dominicana y los estados de la Caricom necesitan de asistencia técnica que les permita evaluar el impacto fiscal que sobre sus respectivas economías tendrá el proceso de apertura comercial a iniciarse en enero de 2005 Es necesario estudiar las posibles fuentes alternativas para estos ingresos que hoy generan los aranceles aduaneros .

4.  Objetivos del proyecto

a)  General  

Contar con la asistencia necesaria (humana, financiera, técnica, tecnológica, información) que le permita a estos países conocer el alcance del impacto fiscal una vez entre en vigencia el ALCA, y estar preparados en cuanto a posibles escenarios de reformas tributarias graduales (acordes a la gradualidad en la disminución de los aranceles).

b)  Específicos

·  Proporcionar asesoría técnica para la realización de los estudios de impacto necesarios.

·  Proporcionar asistencia técnica para el desarrollo de programas que identifiquen y eficienticen las actuales y potenciales fuentes de ingresos. .

5.  Insumos: Recursos requeridos para el proyecto

a) Recursos financieros y técnicos para la elaboración de los estudios de impacto fiscal.

b) Asistencia técnica especializada. 

6.  Resultados esperados

a)  Determinar el impacto fiscal que sobre nuestras economías tendrá la liberación comercial en el marco del ALCA

b)  Identificar fuentes alternativas de ingresos fiscales que  mitiguen la erosión  de ingresos fiscales  por la eliminación de aranceles. 

7.  Otra información que se considere conveniente
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PRESENTACION DE PROYECTOS
Introducción

1.  Título del Proyecto

Capacitación y reconversión de la mano de obra mediante becas y fundaciones para mejorar la competitividad

2.  Antecedentes

El ALCA trae consigo un importante reto para la inserción de las pequeñas economías en un entorno comercial internacional altamente competitivo, donde la eficiencia es esencial para mantener en operación las pequeñas unidades productivas -mayoría en nuestros países- que luchan por mantenerse en los mercados externos y participar en nuevos mercados. 

3.  Justificación

Ante los bajos niveles de competitividad que caracterizan la producción exportable de las pequeñas economías y en la necesidad de mejorar sus ingresos por ventas externas, para los estados de la Caricom y la República Dominicana es indispensable insertarse adecuadamente en el flujo de comercio internacional mediante la producción de bienes y servicios con los niveles de competitividad internacional requeridos.

4.  Objetivos del proyecto

a)  General  

Desarrollar programas de capacitación y de reconversión de mano de obra en áreas seleccionadas, directamente relacionadas con la producción de bienes y servicios de calidad y con alto nivel de competitividad.

b)  Especificos

· Disponer de cooperación para crear e impartir programas de capacitación técnico-vocacional

· Disponer de becas para el perfeccionamiento de personal técnico en áreas seleccionadas

· Disponer de recursos financieros y técnicos para el desarrollo de programas dirigidos a la reconversión de la mano de obra que apunte a un sistema de producción flexible y de alta calidad.

5.  Insumos: Recursos requeridos para el Proyecto

c) Becas de estudios para el perfeccionamiento de personal técnico seleccionado

d) Recursos financieros para el desarrollo de programas de reconversión de mano de obra

e) Asistencia técnica para el desarrollo de los programas de capacitación

6.  Resultados esperados

d) Mejora de la oferta de servicios ligados al comercio exterior

e) Mano de obra y personal técnico con mayor calificación y de mayor productividad o con nueva calificación en áreas no ofertadas actualmente en el país

f) Mayor nivel de competitividad de bienes y servicios destinados al mercado exterior 

g) Mejor nivel de respuesta de los sectores productivos a los cambios en la demanda externa

7.  Otra informacion que se considere conveniente
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�  El CEI-RD es una institución del sector descentralizado creada para facilitar el mejoramiento de la competitividad internacional de los bienes exportables, incrementar y diversificar su oferta y sus mercados de destino.


� El cual se basa en las declaraciones de los importadores conforme a las facturas de adquisiciones, procedimiento que vino a sustituir al que tomaba como referencia las listas de valores.


� Exención total o parcial del pago de los derechos e impuestos a la importación y/o exportación aplicables a las mercancías que entran o salen del territorio aduanero. 


� Se presentó un perfil de proyecto que consta en el Anexo II. 
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� Elaborado por el Grupo de Sociedad Civil del Comité Consultivo de la Sociedad Civil, República Dominicana.  Julio de 2002.
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