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  cc.  53/700/134
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Grupo Consultivo sobre Economías más Pequeñas

Estimado Sr. Apunte:
Sírvase encontrar anexo a la presente el documento “Estrategia nacional de Jamaica para el fortalecimiento de las capacidades relacionadas con el comercio” que se ha elaborado para su consideración dentro del marco del Programa de Cooperación Hemisférica (PCH). Este documento fue elaborado por el gobierno de Jamaica, en consulta con los grupos interesados de los sectores público y privado del país.

Estamos entregando este documento para su traducción y distribución a fin de que se considere en la reunión que se llevará a cabo con los donantes potenciales el 14 y 15 de octubre de 2003.

Atentamente,

Emb. Gail Mathurin

Subsecretario de Comercio

Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Exterior

JAMAICA

cc:  Comité Tripartito

Secretaría Administrativa

Sr. Deryck Brown, RNM, Barbados
JAMAICA

Documento sobre la estrategia nacional de Jamaica para el fortalecimiento de las capacidades relacionadas con el comercio 

AGOSTO 2003

PRIMERA PARTE

PANORAMA GENERAL
El documento sobre la estrategia nacional de Jamaica para el fortalecimiento de las capacidades relacionadas con el comercio se ha elaborado de conformidad con las directrices del Grupo Consultivo sobre Economías más Pequeñas (GCEP). En él se identifican y explican brevemente las necesidades de fortalecimiento de las capacidades relacionadas con el comercio que no se están cubriendo actualmente en el país. Se han establecido prioridades por área de necesidad con base en los requisitos más urgentes de cada sector. Este documento de estrategia se utilizará para obtener apoyo para las medidas de fortalecimiento de las capacidades relacionadas con el comercio de Jamaica y para facilitar su implementación. 

La estrategia de fortalecimiento de las capacidades relacionadas con el comercio ha sido elaborada por el Departamento de Comercio del Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior, con la inapreciable ayuda de otros ministerios y agencias gubernamentales (el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Comercio, Ciencia y Tecnología, el Ministerio de Finanzas y Planeación, la Oficina de Comercio (Trade Board Ltd.), el Departamento de Normatividad de Jamaica, la Oficina de Propiedad Intelectual de Jamaica, la Comisión de Antidumping y Subsidios, Aduanas de Jamaica, la Comisión para el Comercio Justo, la Corporación de Promociones de Jamaica, el Instituto de Planeación de Jamaica y el Instituto de Estadísticas de Jamaica), así como del sector privado. Se contó también con el apoyo técnico del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). 

La información plasmada en este documento ayudará a Jamaica a evaluar adecuadamente sus necesidades, así como su nivel de preparación para la integración hemisférica, como se estipuló en el GCEP. De tal manera, ayudará a canalizar eficientemente el apoyo a las áreas específicas que se han identificado en relación con: (1) la participación en las negociaciones, (2) la aplicación de los compromisos comerciales y (3) la adaptación a la integración.

El fortalecimiento de las capacidades y de las instituciones debe comprenderse dentro del contexto de la estrategia de un país para alcanzar sus objetivos comerciales y de desarrollo. Esta estrategia está incorporada en las políticas comerciales, que forman parte de la estrategia de desarrollo general de un país. El significado del fortalecimiento de la capacidad y de las instituciones, por ende, no puede interpretarse de manera estrecha como algo que se refiere exclusivamente al “comercio” en sí, sino que debe abordar también cuestiones más amplias relacionadas con el desarrollo. Este vínculo entre comercio y desarrollo se ha reconocido ampliamente en la actualidad como esencial, y quienes planean las políticas de comercio y desarrollo están tomando en cuenta activamente cada uno los temas pertenecientes a la esfera del otro. Se considera como un cambio muy afortunado que la nueva agenda comercial identifique las necesidades de fortalecimiento de las capacidades relacionadas con el comercio como retos tanto para las políticas de comercio como de desarrollo. Este nexo entre comercio y desarrollo exige que las medidas de fortalecimiento de las capacidades abarquen una amplia gama de actividades, entre ellas las actividades más amplias referidas al desarrollo. Si se adopta este enfoque para la implementación del Programa de Cooperación Hemisférica, servirá como ayuda significativa para los países en el cumplimiento de sus objetivos de comercio y desarrollo. De tal suerte, el documento de estrategia de Jamaica es global y aborda cuestiones que facilitarán el fortalecimiento de las capacidades en áreas relacionadas con el comercio al tiempo que coopera al desarrollo del país. 

Se entiende que el fortalecimiento de las capacidades relacionadas con el comercio se refiere a varias estrategias cuya finalidad es mejorar la respuesta, la capacidad, la eficiencia y la eficacia de los sectores tanto público como privado en términos de su rendimiento comercial. Las medidas más amplias de fortalecimiento de las capacidades, como los proyectos sostenidos, el despliegue de personal para capacitación práctica a largo plazo, la transferencia constante de tecnologías e información se consideran todas como parte de un esfuerzo de fortalecimiento de las capacidades. 

Para que resulte significativo, es esencial que el fortalecimiento de las capacidades relacionadas con el comercio se rija por la demanda, para que refleje un marco de políticas comerciales basado en las necesidades y prioridades específicas de un país. La estrategia del PCH ha tomado en cuenta este punto. Para Jamaica, la nueva política comercial
 suministra el marco dentro del cual se puede examinar el significado del fortalecimiento de las capacidades y de las instituciones. Esta política también está encaminada a mejorar la capacidad de exportación, al ir más allá del enfoque limitado sobre las cuestiones relativas al acceso a los mercados para intentar promover medidas que faciliten la penetración en el mercado. 

El acceso a mercados se considera como parte integral de la agenda para el fortalecimiento de las capacidades [OCDE, 2001:21]. En consecuencia, muchos países en desarrollo, con asistencia técnica del extranjero, se han concentrado en gran medida en cuestiones de “frontera-afuera” (es decir, de acceso a mercado) a expensas de prestar atención a los desafíos de “frontera-adentro” (es decir, del lado de la oferta) [Roelofsen, 2002]. Esta concentración en el acceso a mercados deja de lado las experiencias del ACP y la UE con el Convenio de Lomé. Los datos son esclarecedores: Durante el período de 1976 a 1999, la proporción de importaciones del ACP como parte del total de importaciones a la CE se redujo de manera constante del 6.7% al 2.8%. El Centro de Comercio Internacional (CCI) ha señalado que esta experiencia saca a relucir la necesidad de “aparejar las oportunidades con una respuesta apropiada del lado de la oferta” [Roelofsen, 2002]. Al reconocer que “el acceso a mercados no tiene ningún significado si no existe la capacidad de oferta”, la UNCTAD ha argumentado que si los países en desarrollo se han de beneficiar de la apertura comercial, es necesario considerar el entorno económico nacional [Tortora, 2002:2]. 

Un aspecto crucial para el significado del fortalecimiento de las capacidades de Jamaica es la necesidad de abordar las restricciones del lado de la oferta que limitan la capacidad de las empresas jamaiquinas de penetrar eficazmente en los mercados globales. Estas restricciones forman parte de los desafíos de desarrollo más profundos que enfrenta Jamaica, entre los que se incluyen los obstáculos burocráticos en las instituciones del sector público y la baja capacidad para el desarrollo de productos dentro de las empresas. Para abordar adecuadamente estas restricciones del lado de la oferta, entonces, el fortalecimiento de las capacidades debe dirigirse al sector público, a la comunidad empresarial y también a la sociedad civil que participa en actividades que pueden facilitar el desarrollo del país. 

El rendimiento económico de Jamaica

El gobierno de Jamaica ha emprendido reformas fundamentales en sus políticas económicas, encaminadas a fomentar las actividades del sector privado, aumentar el papel de las fuerzas del mercado en la distribución de los recursos y mejorar la eficiencia de los mercados de productos e insumos. Estas reformas han acarreado modificaciones en las políticas comerciales y reformas más amplias en los sectores financiero y público. 

En primer lugar, se han ido desmantelando de manera continua las barreras al comercio. Se han eliminado los controles cuantitativos de las importaciones (excepto los relacionados con la salud y la seguridad) y se ha simplificado el régimen arancelario, con una reducción en los niveles y en la dispersión de las tasas arancelarias. Durante la década de los noventa, las iniciativas de reforma arancelaria de Jamaica se regían por la reforma más general del arancel externo común de la CARICOM (AEC). Las tasas arancelarias reales
 para Jamaica, que en 1990 promediaron un 8.8%, se redujeron a un promedio de 6.2% en 2001. 

Se han eliminado o reducido substancialmente los subsidios y controles de precios, y se ha iniciado un programa de privatización que permitió que una gran proporción de la economía volviera a manos privadas en áreas como agricultura, turismo, transporte, banca, manufactura y comunicaciones. Entre los logros más notables se cuenta la eliminación de los monopolios comerciales: se privatizaron la empresa de telecomunicaciones, dos aerolíneas nacionales y las cuatro empresas azucareras; asimismo, tres proyectos de generación de electricidad con financiamiento privado operan comercialmente en la actualidad. 

El proceso de reforma del sector financiero se aceleró considerablemente en 1990 y 1991 con la liberalización del mercado cambiario. Se introdujo un mercado interbancario para el comercio de divisas y posteriormente se extendió para incluir a instituciones no bancarias en forma de agentes autorizados y casas de cambio. Se eliminaron las restricciones sobre las transacciones de cuentas corrientes y cuentas de capital y se permitió que el tipo de cambio se moviera con base en las fuerzas normales del mercado en el mercado interbancario. A fines de los noventa se efectuaron cambios regulatorios para mejorar el sistema de responsabilidad en el sector financiero, entre los que se incluyó el fortalecimiento del órgano supervisor, la Comisión de Servicios Financieros (FSC). 

El tipo de cambio nominal de Jamaica se depreció un 7.5% para terminar en 2002 a JMD 50.97 a USD 1.00, lo cual representó una depreciación real del 2.5%. La depreciación nominal de 2002 se compara con una depreciación del 4.1% en 2001 (0.7% en términos reales). El tipo de cambio actual (a fines de julio de 2003) es de JMD 59.16 a USD 1.00. 

Tras cuatro años de reducción del PIB real entre 1996 y 1999, la economía registró su tercer año consecutivo de crecimiento en 2002. El PIB aumentó 1.0% durante 2002. Este crecimiento reflejó principalmente un incremento del 1.8% en la producción del sector de servicios, al tiempo que la producción global de bienes se redujo en un 0.4%. El rendimiento de la producción en 2002 se caracterizó, en gran medida, por la normalización de los niveles de producción en varios sectores (minas y canteras, electricidad y agua, servicios diversos), y prosiguió con un crecimiento robusto en otros (transporte, almacenamiento y comunicaciones, instituciones financieras y construcción e instalaciones), principalmente por influencia de los cambios en las políticas y normas. 

La producción del sector manufacturero continuó cayendo, con una baja en el PIB real del 0.2% en 2002 en comparación con 2001. El componente de alimentos, bebidas y tabaco se redujo en un 0.3%, mientras que los niveles de producción real de otras manufacturas se mantuvieron relativamente estables. El PIB real del sector de construcción e instalaciones creció un 2.2% en 2002, lo que representó el tercer año consecutivo de crecimiento positivo de la producción, tras la crisis financiera de fines de los años noventa. Los proyectos de vivienda y desarrollo de infraestructura del sector público siguieron siendo las principales influencias en este sector.

Como se señaló anteriormente, el sector de servicios creció en un 1.8%, derivado principalmente del aumento en la producción de servicios básicos, es decir, los sectores de transporte, almacenamiento y comunicaciones y electricidad y agua. El crecimiento del PIB real del sector de transporte, almacenamiento y comunicaciones se estimó en un 5.6%, y el del sector de electricidad y agua en un 4.8%. La industria de servicios financieros registró su cuarto año sucesivo de crecimiento real en 2002, y mostró una mayor recuperación de las presiones financieras de 1996. Para 2002 se estimó que el PIB real de esta industria había crecido un 1.2% en relación con 2001, con contribuciones positivas de la banca, el sector de seguros y otros servicios financieros. 

Durante 2002, la actividad turística dio muestras de recuperación del impacto de los atentados del 11 de septiembre de 2001 contra los Estados Unidos de América. Durante el primer semestre del año, esta industria sufrió una baja, pero a una tasa menor, y durante el segundo semestre registró crecimiento. Para 2002, el total de visitantes aumentó un 0.7%, a 2,131,785 visitantes. De esta cifra, la subcategoría de estadías se redujo en un 0.8%, lo que representó a 1,266,366 visitantes, mientras que el número de pasajeros de cruceros aumentó en un 3.0% para un total de 865,419 visitantes. 

El crecimiento de la producción en los sectores productivos se vio obstaculizado por choques como sequías e inundaciones (agricultura, silvicultura y pesca) y la reestructuración de las actividades frente al crecimiento de la competencia internacional (manufactura). En 2002, los sectores productores de bienes bajaron un 0.4% debido principalmente a la caída de un 8.3% en la producción del sector de agricultura, silvicultura y pesca. La manufactura también cayó, en un 0.2%. La baja en la producción de los sectores agrícola y manufacturero equilibraron los incrementos de 3.4% y 2.2% en los sectores de minas y canteras y construcción e instalaciones, respectivamente. 

En Jamaica el sector agrícola sigue desempeñando un papel importante para el bienestar económico, social y nutricional del país. Suministra empleo, alimentos y seguridad nutricional, así como ingresos de divisas, y contribuye positivamente al desarrollo rural y al alivio de la pobreza. La producción agrícola se vincula positivamente con varias otras actividades económicas, como el transporte, la comercialización, el turismo y el comercio local. 

La contribución de la agricultura al PIB de Jamaica fluctuó entre el 9.2% en 1995 y el 7.1% en 2001. Si se consideran los productos agrícolas procesados, esta contribución asciende a alrededor del 16%. Aproximadamente el 50% de los bienes manufacturados que produce Jamaica se basan en productos agrícolas. 

A pesar de la reciente contracción del crecimiento de este sector, sigue empleando alrededor del 22% de la fuerza de trabajo y dando sustento a unas 150,000 familias rurales. Así pues, ayuda a contener la migración del campo a las ciudades, la consecuente sobrepoblación de las ciudades (donde puede no ser fácil conseguir empleo) y la posible inestabilidad social. 

Jamaica es importador neto de alimentos. En 2001 las importaciones de alimentos ascendieron a USD 506 millones, mientras que las exportaciones fueron de USD 272 millones, lo que refleja un déficit de aproximadamente USD 234 millones. Aunque las importaciones de alimentos siguen contribuyendo de manera importante a la seguridad alimentaria del país, puesto que Jamaica no puede cubrir con su producción la totalidad de sus necesidades alimentarias, existen oportunidades considerables de producción nacional de toda una gama de frutas, verduras, tubérculos, condimentos, carnes y pescados para abastecer el mercado local así como para la exportación. También existen oportunidades adicionales en el área de bienes agrícolas procesados tanto para el mercado doméstico como el de exportación. 

	Cuadro 1

	PIB REAL POR SECTOR, 1997 – 2001 (en porcentaje)
	Contribución al crecimiento en puntos porcentuales

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003e

	
	
	
	
	
	
	
	

	I. BIENES
	-4.0
	-2.4
	-0.6
	-2.1
	2.4
	-0.4
	-0.2

	
	
	
	
	
	
	
	

	AGRICULTURA, SILVICULTURA Y PESCA
	-13.7
	-1.5
	1.3
	-10.9
	5.2
	-8.3
	-0.6

	De las cuales: Agricultura de exportación
	-9.7
	-5.5
	-1.1
	-7.0
	0.3
	-4.2
	-0.1

	Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca nacionales
	-14.9
	-0.3
	2.1
	-9.5
	3.7
	-9.5
	-0.5

	
	
	
	
	
	
	
	

	MINAS Y CANTERAS
	3.3
	3.3
	-1.2
	-1.7
	3.8
	3.4
	0.3

	
	
	
	
	
	
	
	

	MANUFACTURA
	-2.5
	-4.4
	-0.7
	0.9
	0.6
	-0.2
	0.0

	De las cuales: Alimentos, bebidas y tabaco
	0.3
	-3.5
	1.5
	2.7
	4.0
	-0.3
	0.0

	Otras manufacturas
	-4.5
	-5.0
	-2.4
	-0.5
	-2.2
	0.1
	0.0

	
	
	
	
	
	
	
	

	CONSTRUCCIÓN E INSTALACIONES
	-4.0
	-5.8
	-1.5
	0.2
	2.0
	2.2
	0.2

	
	
	
	
	
	
	
	

	II. SERVICIOS
	-2.1
	0.8
	4.6
	4.5
	1.4
	1.8
	1.5

	
	
	
	
	
	
	
	

	ELECTRICIDAD Y AGUA
	5.5
	6.4
	4.8
	3.3
	1.1
	4.8
	0.3

	TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES
	5.7
	5.6
	8.6
	8.0
	6.3
	5.6
	1.0

	
	
	
	
	
	
	
	

	DISTRIBUCIÓN
	0.9
	-1.6
	-0.5
	1.3
	0.2
	0.2
	0.1

	
	
	
	
	
	
	
	

	INSTITUCIONES FINANCIERAS
	-18.7
	-1.7
	18.1
	11.0
	0.6
	1.2
	0.2

	SERVICIOS DE BIENES RAÍCES
	-4.3
	-1.2
	-0.8
	0.2
	1.1
	0.4
	0.0

	
	
	
	
	
	
	
	

	SERVICIOS GUBERNAMENTALES
	0.5
	1.1
	0.2
	-0.2
	0.7
	0.6
	0.0

	
	
	
	
	
	
	
	

	SERVICIOS DIVERSOS    a/
	2.5
	1.9
	2.2
	4.8
	-1.8
	-0.2
	0.0

	De los cuales: Hoteles, restaurantes y clubes
	3.5
	2.5
	2.6
	5.5
	-2.2
	-0.4
	0.0

	
	
	
	
	
	
	
	

	III. CARGOS POR SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS 
	-8.2
	-0.3
	21.3
	10.0
	1.5
	1.3
	-0.3

	
	
	
	
	
	
	
	

	IV. PIB TOTAL
	-1.7
	-0.3
	-0.4
	0.7
	1.7
	1.0
	1.0

	/a: incluye hogares e instituciones sin fines de lucro.
	
	
	
	
	
	
	

	Las discrepancias se deben a los redondeos.
	
	
	
	
	
	
	

	Fuente: Instituto de Planeación de Jamaica (PIOJ) “Encuesta económica y social 2002”.


Jamaica registró su sexto año consecutivo de inflación de un solo dígito en 2002. La inflación punto a punto fue de 7.3%, en comparación con el 8.8% que se registró en 2001. Éste ha sido el período más prolongado de inflación de un solo dígito desde la década de los sesenta.

El volumen de la Reserva Internacional Neta (RIN) se redujo a USD 1,597.0 millones (el equivalente de 27.9 semanas de importaciones) de USD 1,840.7 millones (o 33 semanas de importaciones de bienes) durante 2002. El crecimiento del déficit de la cuenta corriente se debió principalmente al deterioro de las cuentas de bienes, servicios e ingresos. La baja en la posición de la balanza de pagos fue resultado de factores locales e internacionales. Entre los factores locales se incluyeron los efectos de las inundaciones pluviales en mayo, junio y septiembre, mientras que entre los factores internacionales se contó un entorno global cada vez más competitivo, la baja en los precios de algunas exportaciones y los efectos residuales de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 contra los Estados Unidos. 

La deuda externa de Jamaica es de USD 4,192 millones. La deuda interna del país sigue en aumento y es actualmente de USD 6,529 millones.
 El servicio anual de la deuda ocupa una proporción significativa del presupuesto del país. Para 2003/04 la proporción del presupuesto total destinada al pago de la deuda es del 65%. 

Entradas de inversión extranjera directa 

La inversión extranjera directa ascendió a USD 613.9 millones en 2001. El turismo, las tecnologías de la información (TI) y las telecomunicaciones, productos químicos y minerales, manufactura, textiles y cultura (cinematografía y música) son los sectores medulares beneficiados por la inversión extranjera directa. Las entradas de inversión extranjera directa a Jamaica crecieron a una tasa anual promedio del 13.47% de 1990 a 2000. La primera mitad de esta década se vio marcada por una sucesión de reducciones en las entradas de inversión extranjera directa y un crecimiento anual promedio negativo del 2.2% (véase el Cuadro 2). En contraste, la segunda mitad de la década de los noventa fue testigo de un incremento constante en los flujos de inversión extranjera directa al país, con una tasa de crecimiento promedio que alcanzó el 29% anual. 

Un paquete de incentivos para la inversión que ofreció el gobierno de Jamaica en los sectores clave de turismo, bauxita y alúmina, agricultura y manufactura puede haber contribuido al incremento de las entradas de inversión extranjera directa durante ese período. Asimismo, el gobierno de Jamaica asignó USD 275 millones para proyectos de infraestructura en las áreas turísticas de la costa norte, al tiempo que se invirtieron USD 600 millones en la modernización y expansión del sector minero a fines de los noventa. Se instituyeron además diversos programas de inversión para revitalizar sectores agrícolas específicos, como el azucarero y el del plátano, así como para ayudar a los fabricantes de ropa. 

Cuadro 2

Entradas y salidas de inversión extranjera directa, 1990-2000

(Millones de USD)

	Año
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Entradas
	174.9
	171.2
	190.4
	139.2
	129.7
	147.4
	183.7
	203.3
	369.1
	523.7
	456.0

	Salidas
	37.0
	38.0
	48.0
	61.3
	52.7
	66.3
	93.3
	56.6
	82.0
	94.9
	74.3


 Fuente: The Jamaica Promotions Corporation (JAMPRO)

Cuadro 3

Inversión extranjera directa por sector, 1997-2000

(Millones de USD)

	Año
	Manufactura
	Agricultura
	Servicios

	 
	Absoluta
	Relativa (%)
	Absoluta
	Relativa (%)
	Absoluta
	Relativa (%)

	1997
	5.57
	10.56
	0.23
	0.44
	34.43
	65.25

	1998
	5.62
	7.44
	6.79
	9.00
	50.99
	67.50

	1999
	11.50
	14.00
	0.94
	1.14
	38.42
	46.76

	2000
	37.40
	20.23
	0.30
	0.16
	113.13
	61.20


CAPÍTULO 1 – Marco institucional para las políticas y las negociaciones comerciales

La más reciente política comercial de Jamaica es resultado de la adopción de una decisión de buscar activamente nuevas formas de abordar las políticas comerciales dentro del contexto de los rápidos cambios que se están dando en la economía mundial debido a la globalización y la apertura comercial. Esta iniciativa siguió al mandato del Honorable Primer Ministro de que Jamaica adoptara una actitud proactiva para conformar las nuevas reglas del entorno comercial internacional en lugar de permitir pasivamente que fueran otros países quienes dieran forma a estas reglas. 

La nueva política tiene tres objetivos fundamentales: 

1.
Crear exportaciones nuevas y diversificadas facilitando el crecimiento del capital nacional como base para diversificar las exportaciones y facilitar la penetración del mercado. 

2.
Reducir a ritmo constante la relación de importaciones a exportaciones. 

3.
Incrementar el flujo de rendimientos positivos netos de activos en el extranjero que han estado generando remesas significativas y otros flujos de capital para Jamaica. 

El Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Exterior (MFA&FT) tiene bajo su responsabilidad el manejo de las relaciones internacionales de Jamaica y la promoción y protección de sus intereses en el extranjero. Esto incluye la formulación e instrumentación de políticas exteriores y políticas de comercio exterior, de manera que contribuyan al desarrollo social, económico y cultural del país. Los compromisos del ministerio incluyen entre otros:

1.
Asegurar la participación de Jamaica en las negociaciones bilaterales, regionales y multilaterales para la conclusión de acuerdos mutuamente provechosos.

2.
Asegurar que Jamaica cumpla con sus obligaciones derivadas de acuerdos bilaterales, regionales e internacionales. 

3.
Generar oportunidades de comercio exterior, inversión extranjera y turismo.

4.
Negociar acuerdos de cooperación técnica que promuevan los objetivos de desarrollo de Jamaica.

5.
Obtener ayuda para el desarrollo y alivio de la deuda para Jamaica. 

Para cumplir con todos estos compromisos se requiere contar con los recursos financieros y humanos necesarios, además de apoyo material. El documento sobre fortalecimiento de las capacidades intentará abordar aquellas áreas en que se requiere reforzamiento. 

En 1992 se estableció el Comité de Coordinación y Políticas Comerciales (TCPC) como un mecanismo coordinador de todo lo relacionado con el comercio internacional y facilitador de la cooperación entre los sectores público y privado. En febrero de 2001 se sustituyó este comité por el Equipo de Comercio y Ajuste de Jamaica (JTAT), establecido bajo los auspicios del MFA&FT. En vista del papel medular que representan algunos agentes no gubernamentales en la formulación e instrumentación de las políticas comerciales, la nueva política comercial pretende profundizar y ampliar el proceso de consultas a través del JTAT. El JTAT también colaboraría en la formulación y análisis de programas y políticas diseñados para mejorar la competitividad y orientar las negociaciones comerciales. 

El JTAT tiene las siguientes funciones:

(
Ayudar a la formulación e instrumentación de políticas en materia de comercio.

(
Facilitar la coordinación eficiente de todas las organizaciones e individuos involucrados en la formulación e instrumentación de las políticas comerciales tanto del sector público como privado (incluida la sociedad civil).

(
Proporcionar información y asesoría con respecto a todas las negociaciones multilaterales y bilaterales a fin de proteger los intereses comerciales vitales de Jamaica dentro del contexto de sus obligaciones como socio del Mercado y Economía Únicos de la CARICOM.

(
Evaluar los planes nacionales y sectoriales para orientar las políticas comerciales y las estrategias de negociación con miras a lograr la competitividad durante el período de ajuste que establecen los acuerdos bilaterales y multilaterales.

(
Llevar a cabo investigaciones en materia de comercio que sirvan para orientar las políticas y negociaciones comerciales y para determinar los cambios institucionales apropiados que se requieren para facilitar la competitividad.

(
Ayudar a la difusión de información sobre las políticas comerciales a la sociedad en general.

(
Establecer y poner en práctica un Proyecto de Ajuste Comercial que: (i) ayude al sector privado a adaptarse al nuevo entorno comercial y a mejorar su competitividad, (ii) actualice los datos requeridos para vigilar y medir la dinámica del comercio y (iii) fortalezca la capacidad y los arreglos institucionales para mejorar la formulación e instrumentación de las políticas comerciales.

El Ministerio de Finanzas y Planeación (MOFP) desempeña un papel importante al distribuir los recursos necesarios y aportar el marco de políticas financieras y económicas que se requiere para lograr el objetivo global del gobierno de crear una sociedad en la cual cada ciudadano pueda tener todas las perspectivas para una mejor calidad de vida. El ministerio pretende asegurar que el gobierno establezca políticas fiscales y económicas que fomenten el crecimiento sostenible en la economía nacional. Una de sus funciones consiste en administrar los sistemas impositivos y ofrecer su asesoría en materia de políticas fiscales. 

La División de Políticas Fiscales tiene como mandato establecer y mantener un régimen fiscal que genere los ingresos que se requieren para el financiamiento de los programas y compromisos del gobierno, fomente el ahorro y la inversión y promueva la justicia social. Dentro de esta División, el Departamento de Relaciones Comerciales Internacionales tiene bajo su responsabilidad mantenerse al tanto de los sucesos que ocurren en el ámbito del comercio internacional para asegurar que las políticas fiscales sean congruentes con las obligaciones de Jamaica derivadas de la OMS, el ALCA y el Acuerdo ACP-UE de Cotonou, así como otros acuerdos bilaterales, al tiempo que asegura los ingresos. 

La Unidad de Instrumentación de las Políticas de Compras (PPIU), dentro del Ministerio de Finanzas y Planeación, es la unidad a través de la cual se realizan las funciones relacionadas con las compras del sector público. El Ministerio aporta información para la legislación en materia de compras, establece el marco para las políticas y vigila y hace cumplir los procedimientos y otros mecanismos rectores. Jamaica opera un sistema de compras descentralizado. Además de ser el Punto de Contacto Nacional para compras del sector público, la PPIU es la estructura institucional central que se encarga de dirigir y dar seguimiento y congruencia al proceso descentralizado. Asegura la congruencia con otras políticas y programas gubernamentales, así como con los compromisos derivados de los acuerdos comerciales internacionales.

Aduanas de Jamaica enfrenta el doble papel de facilitar las crecientes obligaciones del país en materia de comercio y proporcionar los controles necesarios para combatir los desafíos y amenazas que acompañan a la apertura comercial. Aduanas tiene un impacto significativo en el comercio y la sociedad jamaiquinos y desempeña un papel fundamental en la promoción de la competitividad internacional de Jamaica con respecto a la capacidad del país de cumplir con sus responsabilidades derivadas de los acuerdos comerciales internacionales. También desempeña un papel decisivo en los acuerdos de cooperación bilaterales y multilaterales sobre aranceles y comercio, en la aplicación de las normas contra el contrabando, en la seguridad regional y en cuestiones relacionadas con la integridad. Aduanas afecta áreas medulares de interés nacional. 

El Instituto de Estadísticas de Jamaica (STATIN) se estableció a través de la Ley de Estadísticas (Enmendada) de abril de 1984. Este instituto suministra un conjunto de datos estadísticos confiables y precisos que cumplen con reconocidas normas internacionales. Se trata de una de las principales agencias de suministro de información estadística del Caribe. 

El Ministerio de Comercio, Ciencia y Tecnología es el responsable de asegurar la competitividad facilitando y estimulando el comercio nacional e internacional; las tecnologías y comunicaciones más recientes; la competencia y el comercio justos; la información y protección del consumidor; la investigación científica y la aplicación de los resultados a una actividad económica más vigorosa. Este ministerio tiene a su cargo la estructura de las políticas superiores que rigen la forma en que se llevan a cabo las actividades comerciales y de negocios en Jamaica. Se concentra en la formulación de políticas y en la vigilancia de las áreas comerciales primordiales mediante el establecimiento de vínculos estrechos con las agencias que caen dentro del ámbito del ministerio, las cuales tienen mandatos operativos específicos para sus correspondientes áreas.

La Comisión de Antidumping y Subsidios (la “Comisión”), cuyas oficinas se localizan en Kingston, Jamaica, se estableció en 1999 con base en la Ley de Derechos Aduaneros (Dumping y Subsidios) de 1999 y con la finalidad de administrar dicha ley. En 2001 se aprobó la Ley de Salvaguardas de 2001 y su administración se anexó, adecuadamente, al mandato de la Comisión. El Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”), el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (el “Acuerdo sobre Subvenciones”) y el Acuerdo sobre Salvaguardas de la OMC, junto con el Artículo XIX del GATT (el “Acuerdo sobre Salvaguardas”) proporcionan el marco internacional de normas y obligaciones sobre las que se basa la legislación jamaiquina. 

La Comisión opera como agencia del Ministerio de Comercio, Ciencia y Tecnología y como centro de recursos para el Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Exterior. Está compuesta por cinco (5) comisionados nombrados por el ministro, quienes adjudican independientemente los casos con base en investigaciones realizadas por el personal profesional de la Comisión. Actualmente, el personal de la Secretaría de la Comisión está integrado por el director ejecutivo, el gerente general y gerente de casos, el analista forense y financiero, el consejero economista y jurídico y el personal de apoyo administrativo. El equipo multidisciplinario lleva a cabo investigaciones respecto a industrias locales y extranjeras, presenta sus informes a los comisionados y facilita así la toma de decisiones de éstos dentro de los períodos estatutarios. La Secretaría también administra los informes públicos sobre las decisiones en cada uno de los casos que se investigan.

La Comisión para el Comercio Justo (FTC) se estableció en 1993 con base en la legislación jamaiquina sobre competencia, la Ley para la Competencia Justa (LCJ). Con base en la LCJ se estableció la FTC como órgano administrativo responsable de la aplicación de esta ley. La LCJ se encarga de la protección contra prácticas anticompetitivas, así como de la protección de ciertos tipos específicos de protección del consumidor. Con respecto a las prácticas anticompetitivas, prohibe los acuerdos que reducen substancialmente la competencia y el abuso de una posición dominante. Jamaica es el primer país de la CARICOM en haber establecido leyes de competencia y una agencia ejecutora. 

El Departamento de Normatividad de Jamaica (BSJ) es la institución encargada de las normas nacionales de Jamaica y se estableció con base en la Ley de Normatividad de 1968 como organización estatutaria. Se rige por medio de un Consejo de Normatividad de 14 miembros nombrados por el Ministro de Comercio, Ciencia y Tecnología. La misión del Departamento de Normatividad es promover la competitividad internacional de los productos jamaiquinos, facilitar el comercio y proteger a los consumidores mediante la prestación de servicios de estandarización y metrología. El mandato del departamento consiste en asegurar el cumplimiento de la Ley de Normatividad, la Ley sobre Alimentos Procesados y la Ley sobre Pesos y Medidas. Con base en estas leyes, el BSJ formula, promueve y hace cumplir las normas respecto a bienes, servicios, procesos y prácticas.

La Oficina de Comercio (Trade Board Ltd.) es una agencia regulatoria del gobierno que opera bajo la autoridad jurídica de la Ley de Comercio y los auspicios del Ministerio de Comercio, Ciencia y Tecnología. Tiene a su cargo las siguientes responsabilidades:

1.
Emitir licencias de importación y exportación para artículos específicos. 

2.
Emitir certificados de origen para las exportaciones de Jamaica con base en diversos mecanismos preferenciales de comercio.

3.
Emitir y vigilar los contingentes de textiles derivados del Acuerdo Bilateral sobre Textiles entre Estados Unidos y Jamaica.

4.
Asegurar que Jamaica cumpla con sus obligaciones internacionales.

5.
Asesorar a los exportadores sobre documentos comerciales y aranceles.

La Oficina de Comercio también es responsable de suministrar apoyo técnico en materia de reglas de origen a las delegaciones jamaiquinas que negocian diversos acuerdos comerciales.

La Corporación de Promociones de Jamaica (JAMPRO) es un órgano estatutario del gobierno de Jamaica. La JAMPRO opera bajo el Ministerio de Desarrollo. La visión de esta agencia consiste en “profundizar significativamente nuestra contribución a niveles mayores y sostenibles de inversión y exportación, y obtener reconocimiento como una agencia destacada de inversiones y exportaciones”. La misión de la JAMPRO es “promover y facilitar el fomento de las inversiones y las exportaciones en ciertas áreas seleccionadas para el progreso de Jamaica”. 

La JAMPRO se concentra en continuar atrayendo inversión extranjera directa a la isla y en facilitar la generación sostenible de inversiones locales, dando prioridad a proyectos cuyo objetivo sea la exportación. A través de inversiones, asistencia técnica y un entorno más propicio para los negocios y el comercio, la JAMPRO ha estado contribuyendo a aumentar la formación de capital nacional en el sector de exportaciones a fin de mejorar la competitividad en los mercados mundiales. Su mandato y sus servicios son principalmente de facilitación y se concentran sobre todo en la promoción de las inversiones y la exportación dentro de los sectores de esparcimiento, manufactura, agrinegocios y tecnología de la información. 

La Oficina de Propiedad Intelectual de Jamaica (JIPO) es una agencia nueva, apenas con dieciocho (18) meses de existencia. Se estableció mediante la Ley sobre la Oficina de Propiedad Intelectual de Jamaica, que entró en vigor el 1° de febrero de 2002. La JIPO es una instancia del gobierno de Jamaica encargada de administrar todas las Leyes de Propiedad Intelectual presentes y futuras. 

Las leyes de propiedad intelectual vigentes en la actualidad son: 

Ley de Derechos de Autor

Ley de Diseños

Ley de Trazados (Topografías)

Ley de Marcas de Mercancía

Ley de Patentes

Ley de Marcas Comerciales

Las leyes futuras son:

(a)
Una nueva y moderna Ley de Patentes y Diseños (ya en proyecto)

(b)
Una Ley de Indicaciones Geográficas (ya en proyecto)

(c)
Una Ley de Nueva Variedades Vegetales 

Otras funciones de la JIPO incluyen:

(1)
Asesorar al gobierno en materia de administración de leyes de propiedad intelectual.

(2)
Promover el perfeccionamiento de los derechos de propiedad intelectual en Jamaica.

La JIPO se encuentra todavía en etapa desarrollo y requiere tanto ayuda técnica como financiera para aumentar su capacidad de ayudar mejor al país a cumplir con sus obligaciones internacionales. 

La Procuraduría General tiene por mandato constitucional ser el principal asesor jurídico del gobierno de Jamaica. En su papel de oficina judicial principal de la Corona, la Procuraduría General tiene la responsabilidad de suministrar asesoría y representación jurídica a todos los ministerios y departamentos del gobierno. Todas las transacciones y acuerdos efectuados por los ministerios, departamentos o agentes a nombre del gobierno de Jamaica deben ser aprobados y firmados por la Procuraduría General para asegurar su legalidad y constitucionalidad. La División de Derecho Internacional de la Procuraduría participa en todos los asuntos internacionales, incluida la negociación y análisis de los acuerdos internacionales. La naturaleza y responsabilidades globales de la Procuraduría le exigen proteger el interés público.

El Consejo Parlamentario Principal (CPC) se encarga de redactar las leyes bajo instrucciones del gabinete con base en los aportes de los ministerios o agencias gubernamentales. Las reglas, reglamentos y órdenes se elaboran a solicitud específica de las agencias. 

CAPÍTULO 2 – Acuerdos y negociaciones comerciales

Jamaica se incorporó al GATT en 1963, y fue miembro fundador de la OMC en 1995. Con base en estos acuerdos, el país ha asumido, y sigue asumiendo, compromisos sobre comercio de servicios, bienes y propiedad intelectual que habrá que instrumentar en un futuro cercano. La sesión ministerial de Doha de la OMC en 2001 intentó generar un impulso mayor para la participación más activa de los estados miembros en el comercio internacional al convocar a un incremento en las negociaciones y discusiones de los grupos de trabajo, que debían concluir dentro de un plazo de año y medio. También buscó articular una agenda de desarrollo para el sistema de comercio multilateral de la OMC. Al reconocer la necesidad de cumplir con sus obligaciones derivadas de los Acuerdos de la OMC, mantenerse al tanto de los sucesos conexos y responder a las cuestiones que se generan en las negociaciones de la OMC, la política comercial de Jamaica aboga por un enfoque proactivo en las negociaciones de la OMC a fin de facilitar la formación de capital doméstico.

Jamaica también es parte de acuerdos regionales existentes y potenciales dirigidos a acelerar el libre comercio, según lo permitan los acuerdos de la OMC. Específicamente Jamaica es miembro fundador y líder de la Comunidad del Caribe (CARICOM). Dentro del contexto de la participación de Jamaica en el Mercado y Economía Únicos de la CARICOM (CSME), que se espera estén en plena operación para 2005, el fortalecimiento de las capacidades también debe incluir los acuerdos institucionales regionales. 

El país también está participando en negociaciones con otros países de América para integrar el Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Estas negociaciones se completarán a fines de 2004 con miras a la entrada en vigor del acuerdo en enero de 2005. 

Jamaica, junto con sus socios del Grupo de Estados de África, Caribe y el Pacífico (ACP), también participa en negociaciones con la Unión Europea (UE) con base en el Acuerdo ACP-UE de Cotonou. El resultado de las negociaciones, que se prolongarán hasta diciembre de 2007, será el establecimiento de un acuerdo comercial posterior al Convenio de Lomé. 

Jamaica es uno de los beneficiarios de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (CBI), establecida por los Estados Unidos de América, y recibe trato preferencial para varios de sus productos exportados a EUA. Asimismo, el CARIBCAN es el acuerdo preferencial de Canadá con los países del Caribe, incluido Jamaica. 

Como miembro de la CARICOM Jamaica forma parte de los acuerdos comerciales de la CARICOM con Colombia, Cuba, República Dominicana y Venezuela. En marzo de 2003 se concluyó un acuerdo de libre comercio con Costa Rica, que pronto se firmará. 

Acuerdos comerciales de los que Jamaica es parte

	Título


	Fecha de firma
	Entrada en vigor

	Acuerdo de la OMC
	1994
	Marzo de 1995

	Acuerdo de Cooperación

Comercial y Económica Cuba-CARICOM
	15 de junio de 2001
	Al completarse los requisitos legislativos de los países más desarrollados del Caribe: Barbados, Guyana, Jamaica, Suriname y Trinidad y Tobago

	CARICOM-República Dominicana
	22 de agosto de 1998
	1° de diciembre de 2001 (provisionalmente)

	Acuerdo sobre Comercio y Cooperación Económica y Técnica CARICOM-Colombia
	24 de julio de 1994
	1° de enero de 1995 

	Acuerdo sobre Comercio y Cooperación Económica y Técnica CARICOM-Venezuela
	13 de octubre de 1992
	Inicialmente fue un acuerdo de alcance parcial, pero actualmente se está negociando como un acuerdo de acceso recíproco

	Iniciativa para la Cuenca del Caribe, Acuerdo de Comercio Preferencial (EUA-Jamaica)


	
	1984

	CARIBCAN-

Acuerdo de Comercio Preferencial (Canadá-CARICOM)
	
	Junio 1986

	Acuerdo de Comercio Preferencial (ACP-UE)
	
	Febrero 2000


Así pues, Jamaica está negociando simultáneamente cuestiones de política comercial exterior tanto en la esfera regional como internacional. Al mismo tiempo, el proceso de globalización está en pleno apogeo, con el ímpetu del movimiento por el libre comercio y la concomitante aceleración de los cambios e innovaciones tecnológicos, del dinamismo de las comunicaciones internacionales y del movimiento de personas. Jamaica se encuentra en situación de tener que competir activamente y con éxito en los mercados globales para obtener y mantener oportunidades de desarrollo humano para sus ciudadanos. 

CAPÍTULO 3 – Cooperación en materia comercial

Con respecto tanto al comercio como a la negociación de acuerdos comerciales, Jamaica, en cooperación con las comunidades regional e internacional, debe actualizar urgentemente su capacidad existente como condición para una participación benéfica. La OMC ha reconocido la importancia de la cooperación internacional para el fortalecimiento de la capacidad y ha formulado su propio programa de apoyo para los países en desarrollo, otorgando prioridad a las ‘economías pequeñas, vulnerables y en transición’. Jamaica ha aprovechado varios cursos de capacitación, talleres y seminarios patrocinados por la OMC. 

Se han establecido compromisos similares en los foros de negociación del ALCA y el ACP/UE, aunque actualmente están en proceso de evolución. En la Conferencia Internacional sobre la Financiación para el Desarrollo de las Naciones Unidas que se llevó a cabo en Monterrey, México, en 2002, la comunidad internacional reafirmó el llamado para la cooperación comercial internacional en las actividades de fortalecimiento de las capacidades de los países en desarrollo. 

La ayuda bilateral y la de las agencias y entidades de financiamiento internacionales para el fortalecimiento de las capacidades relacionadas con el comercio también ha beneficiado a Jamaica. Los programas financiados por USAID y CIDA, además de los de la OEA y el BID, entre otros, han contribuido significativamente al desarrollo de Jamaica.

Este documento pretende proporcionar una evaluación de las necesidades de capacidad relacionada con el comercio y establecer un programa de fortalecimiento de las capacidades y un calendario de actividades encaminadas a cubrir las necesidades que se han identificado, junto con propuestas sobre los presupuestos correspondientes.

El Programa de Inversión del Sector Público del gobierno sigue beneficiándose de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) en forma de financiamiento de préstamos, subvenciones y asistencia técnica. Aunque el programa de apoyo es congruente con el programa de inversión planeado por el gobierno, la nueva AOD también refleja las respuestas de las agencias multilaterales de financiamiento al enfoque estratégico del gobierno para abordar el persistente impacto económico de los atentados terroristas contra los Estados Unidos en 2001 y los efectos negativos de las inundaciones de mayo y octubre de 2002. El total de AOD nueva para 2002 ascendió a USD 245.7 millones. Los préstamos representaron USD 221.8 millones, y los recursos en subvenciones nuevas fueron de USD 23.9 millones. 

ACTUALES PROGRAMAS DE DESARROLLO 
RELACIONADOS CON EL COMERCIO

	Proyecto
	Objetivo
	Agencia de financia-miento

	Programa de Apoyo a la Industria Bananera (1999- 2004)
	Promover el desarrollo de una industria bananera eficiente y capaz de competir en un mercado mundial liberalizado de manera competitiva y sostenible.
	UE

	Servicios de Apoyo Agrícola (2000-2004)
	Este programa tiene como fin incrementar la productividad y competitividad de la agricultura de Jamaica en los mercados locales y nacionales.
	BID

	Replantación de Cítricos (21-VIII-2000 a 7-V-2005)
	Evitar el deterioro de la industria de cítricos, amenazada por el Virus Tristeza de los Cítricos (CTV).
	CDB

	Proyecto de Desarrollo Comercial (1999-2003)
	Aumentar la competitividad internacional de los exportadores del sector privado al tiempo que se desarrollan los servicios relacionados con las exportaciones y el turismo.
	UE



	Programa de Administración y Gestión (LAMP) (1999-2002) 

Extendido a octubre de 2004
	Apoyar al gobierno de Jamaica en sus esfuerzos por establecer en el país un mercado dinámico de tierras que promueva el uso eficiente de los recursos y permita así la accesibilidad a todos los segmentos de la sociedad de manera justa y transparente. 
	BID

	Programa de Modernización del Instituto de Estadística

(2002- 2005)
	Ayudar al instituto a mejorar la recopilación, el análisis y la difusión de estadísticas económicas, sociales y demográficas.
	BID

	Fortalecimiento de las Capacidades en Políticas (2001-2003)
	Contribuir al mejoramiento de la gestión gubernamental y del sector público en la administración pública de Jamaica.
	CIDA

	Programa de Mejora del Rendimiento de Jamaica II (1999-2003)
	Ayudar al gobierno de Jamaica a mejorar el rendimiento de los ministerios y entidades claves (MOEC, MOH, MNSJ, MOFP y OPM) y a hacer un mejor uso de los recursos disponibles.
	DFID

	Consejo de Negocios (Conference Board)

(2000 – 2003)
	Dar poder a los líderes empresariales para que puedan desempeñar un papel más eficiente en las cuestiones públicas y tomar mejores decisiones de inversión y estrategias de negocios.
	USAID

	Estudio de Substancias Potencialmente Peligrosas en los Suelos de Jamaica (2002-2004)
	Intenta asegurar que los cultivos de alimentos producidos en Jamaica se ajusten a las normas aceptadas internacionalmente reduciendo los riesgos a la salud relacionados con los altos niveles de substancias peligrosas en los alimentos cultivados en Jamaica.
	CDB

	Iniciativa de la Deuda del Commonwealth (1998-2003)
	El alivio de la deuda proporciona apoyo presupuestario del que el gobierno de Jamaica continuará beneficiándose bajo ciertas condiciones.
	DFID

	Programa de Modernización de Aduanas de Jamaica (2000-2005)
	Facilitar la modernización del Departamento de Aduanas.
	BM

	Proyecto Nueva Economía (2002-2003)
	Fortalecer las capacidades en las disciplinas de la OMC y facilitar el acceso a la información.
	USAID

	Proyecto Calidad Jamaica (2002-2005)
	Desarrollar la demanda y la capacidad locales para instrumentar sistemas de administración de calidad, ambientales y de seguridad alimentaria en Jamaica.
	BID

	Programa de Apoyo a la Reforma Económica (2000-2003)
	Proporcionar apoyo presupuestal directo al gobierno y respaldo para la deuda. También incluye un componente de Desarrollo de Recursos Humanos y Fortalecimiento Institucional (HRDIS). 
	UE

	Ajuste de Programas de Reestructuración Bancaria y Manejo de la Deuda 
	Ayudar al gobierno de Jamaica a apoyar la reestructuración del sector financiero.
	BM

	Proyecto Nueva Economía (2000-2003)
	Mejorar el entorno de negocios para el desarrollo de las pequeñas, medianas y microempresas (PMyME). Este proyecto pretende ayudar a las compañías de los sectores público y privado, asociaciones comerciales y agencias de facilitación de negocios a mejorar sus servicios y productos para las PMyME.
	USAID

	Microempresa Jamaica (2001-2003)
	Ofrecer acceso equitativo a los créditos apoyando el establecimiento de una organización autosuficiente que se enfocará al otorgamiento de préstamos a microempresarios jamaiquinos que no cuentan con garantías colaterales. 
	CIDA

	Programa de préstamos a microempresas (2000-2003)
	Ofrecer microfinanciamiento a empresarios.
	USAID


SEGUNDA PARTE

CAPÍTULO 4 – Participación en las negociaciones

En la negociación de los acuerdos comerciales resulta crucial la participación eficaz. Se requiere fortalecer la capacidad de los recursos humanos profundizando los conocimientos sobre las cuestiones relevantes. Esto facilitaría una mejor participación, además de la instrumentación. A medida que avanza el proceso del ALCA, Jamaica necesita un número mayor de representantes nacionales que asistan a las reuniones programadas. El reto consiste en encontrar la manera de abordar la cuestión de la participación dentro del contexto de la situación económica actual del país. Se requiere financiamiento específico para las negociaciones comerciales que facilite la participación de los negociadores comerciales y de los expertos técnicos en las reuniones. El número de negociadores con experiencia es limitado, y el país se encuentra actualmente ante la oportunidad de reforzar las habilidades de aquellos negociadores comerciales que tienen menos experiencia. Es un hecho aceptado que la mejor manera de aprender sobre la negociaciones comerciales es participando en ellas. 

También es importante contar con expertos capaces de llevar a cabo análisis de las situaciones cambiantes basados en las propuestas que se presentan en los procesos de negociación a fin de determinar qué puntos benefician al país. La recopilación y análisis de la información resulta fundamental para el proceso de negociación. Es necesario fortalecer aún más la capacidad de llevar a cabo estas funciones. 
A.
Necesidades horizontales

	Categoría
	Prioridad
	Necesidad específica

	Capacitación sobre negociaciones comerciales
	1
	Reforzamiento de la experiencia en técnicas de negociación.



	Capacitación sobre negociaciones comerciales
	1
	Capacitación para la evaluación de ofertas.



	Fortalecimiento institucional de los equipos de negociación 
	1
	Financiamiento para la participación en las diversas negociaciones internacionales y regionales. 

	Capacitación en idiomas 
	3
	Capacitación en idiomas extranjeros para mejorar las habilidades del personal.

	Coordinación intergubernamental 
	3
	Asistencia financiera y técnica para elaborar programas de fortalecimiento del flujo de información entre agencias intergubernamentales. 

	Recopilación de información
	2
	Creación de una base de datos comercial que facilite el acceso a la información para su análisis.

	Estadísticas e información
	2
	Capacitación sobre análisis de datos comerciales.

	Actualización de la tecnología de la información 
	2
	Comunicaciones en línea; por ejemplo, las de datos en Internet. Se requiere equipo: computadoras, impresoras, escáners y servidores. 

	Consultas y participación de la sociedad civil y del sector privado 
	1
	Financiamiento para instrumentar un proyecto para mejorar la coordinación de las políticas comerciales y las consultas a través del JTAT, en particular a nivel de distritos y comunidades.

	Información al público
	1
	Para informar eficazmente al público y a los grupos interesados sobre las negociaciones en curso y la manera en que podría afectarles. 

	Políticas comerciales y fiscales 
	1
	Capacitación para mejorar la comprensión de los vínculos entre las políticas comerciales y fiscales.

	Análisis de los impactos comerciales y fiscales 


	2
	Personal que analice los impactos fiscales y proponga medidas para recuperar ingresos.

	Impacto del libre comercio en las finanzas públicas
	2
	Emprender estudios de evaluación. 




B. 
Necesidades de cooperación para asuntos y sectores específicos

1.
 Acceso a mercados

Jamaica está participando actualmente en las negociaciones comerciales del ALCA y en varias otras negociaciones comerciales multilaterales (la OMC y el Acuerdo ACP-UE de Cotonou), además de varios acuerdos bilaterales, que definirán la agenda de políticas e influirán en cuestiones críticas, como los presupuestos gubernamentales y las políticas fiscales.

Las negociaciones arancelarias en el ALCA plantean un dilema para países como Jamaica, pues los aranceles guardan gran importancia en la generación de ingresos para el gobierno. Reconociendo la necesidad de facilitar la formulación de políticas y estrategias de comercio internacional que permitan a Jamaica aprovechar al máximo los beneficios de la globalización y reducir al mismo tiempo las consecuencias nocivas de la apertura comercial, es necesario abordar ciertas necesidades de fortalecimiento de las capacidades humanas e institucionales. 

a)
Medidas arancelarias

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Cuestiones arancelarias y pararancelarias y reglamentación internacional 

	1
	Ayuda financiera para llevar a cabo estudios para analizar el efecto de la eliminación de aranceles sobre los flujos comerciales y cómo esto a su vez influiría en los flujos de ingresos. 

	Diseño de políticas arancelarias 
	1
	Ayuda financiera y técnica para llevar a cabo estudios sobre la administración fiscal dirigidos a identificar limitaciones legislativas, administrativas y técnicas para la recaudación fiscal y aportar recomendaciones sobre medidas para encontrar fuentes alternas de ingresos. 

	Ofertas arancelarias


	1
	Identificar y capacitar a un equipo de profesionales que puedan analizar los compromisos arancelarios previos y los dirigidos a mercados específicos y analizar las ofertas para proponer tasas arancelarias en las negociaciones.

	Coordinación intragubernamental relacionada con la ejecución del programa de eliminación arancelaria 
	2
	Generar diálogo entre los sectores público y privado para lograr un consenso sobre políticas arancelarias en el país y evaluar el impacto de la reducción arancelaria sobre la competencia de los productos locales y preparar una respuesta apropiada.

	Coordinación intragubernamental relacionada con la ejecución del programa de eliminación arancelaria
	3
	Una mayor coordinación entre las agencias y Ministerios encargados de la planeación, por ejemplo, PIOJ, MOF&P, JAMPRO, STATIN, para poner en práctica el programa de eliminación arancelaria dentro del marco de las políticas económicas globales.


b)
Medidas no arancelarias

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Reglamentación internacional de las medidas no arancelarias
	1
	Se necesita asistencia técnica para formular un programa que facilite la transparencia (el acceso a información actualizada y confiable) sobre medidas no arancelarias. 

	Negociación de medidas no arancelarias
	2
	Capacitación que ayude a identificar barreras no arancelarias para asegurar que las políticas fiscales formuladas no violen los acuerdos comerciales multilaterales. 

	Sistemas de tecnología de la información 
	2
	Establecimiento de una base de datos específica del país donde se registren las medidas no arancelarias. Un técnico que recopile información, capture y evalúe los datos y ayude al mantenimiento del equipo de computación y el software. Accesibilidad de la información en un solo punto central. 

	Coordinación intragubernamental relacionada con la ejecución del programa de eliminación arancelaria 
	2
	Asistencia técnica para establecer el formato y el contenido de los acuerdos multilaterales y bilaterales y los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo (ARM) con los socios comerciales para facilitar la aceptación de los procedimientos de evaluación de la conformidad y asegurar el cumplimiento de los preceptos y normas internacionales relevantes.

	Observación de los flujos comerciales
	3
	Se requiere identificar un punto central para vigilar los flujos comerciales en relación con los efectos de las medidas no arancelarias.


c)
Reglas de origen y procedimientos

Las reglas de origen son mecanismos muy complicados que se emplean para determinar, entre otras cosas, el acceso a las preferencias establecidas en un acuerdo de libre comercio. Jamaica requiere comprender mejor las reglas de origen para asegurar un mayor grado de eficiencia en las negociaciones y el conocimiento de las implicaciones de las reglas específicas para el sector productivo del país.

La Oficina de Comercio necesita estar equipada con recursos humanos con experiencia en materia negociaciones comerciales, métodos de investigación, verificación de la producción y facilitación del comercio para poder suministrar asesoría técnica sólida al gobierno y a la comunidad empresarial a fin de asegurar que estemos preparados para los desafíos que nos esperan.

Así pues, la asistencia a reuniones y cursos de capacitación será inapreciable para comprender los temas fundamentales y fomentar las habilidades relacionadas con las diversas disciplinas que implican los acuerdos comerciales. 

También es importante el financiamiento de un asesor que suministre asistencia técnica para establecer un mecanismo de consulta eficiente con la comunidad empresarial. 

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas
	Costo estimado

USD 

	Mecanismos de consulta
	1
	Establecimiento e instrumentación de un mecanismo de consulta eficiente con el sector productivo para obtener información concreta y expedita que permita formular propuestas específicas para la negociación de las reglas de origen. 


	$65,400.00

	Desarrollo de recursos humanos 
	2
	Capacitación de personal en áreas específicas —como clasificación arancelaria, facilitación comercial y técnicas de negociación— a fin de mejorar las habilidades de negociación comercial regional e internacional.


	$32,440.00

	Las reglas de origen en los acuerdos comerciales
	1
	Financiamiento para participar en conferencias internacionales y en las diversas negociaciones comerciales internacionales y regionales.
	Diez reuniones 

$24,180.00

	Sistemas de tecnología de la información
	3
	Ayuda para el establecimiento de una base de datos a partir de la cual puedan generarse estadísticas sobre las exportaciones con base en los diversos esquemas comerciales de manera oportuna.


	$23,285.00

	Coordinación intergubernamental en torno a la aplicación del régimen de origen
	3
	Ayuda en la organización de seminarios y talleres.
	$25,000.00


2.
Inversión

La inversión extranjera directa sigue siendo parte integral de la estrategia de desarrollo del país. Como resultado de los altamente generosos paquetes de incentivos y de otras medidas instrumentadas durante la última década, el país sigue siendo atractivo para los inversionistas extranjeros. Los incentivos actuales sirven para atraer y facilitar la inversión extranjera directa. Estos incentivos se han creado bajo distintas leyes y el actual gobierno está haciendo esfuerzos por racionalizarlos dentro de un nuevo esquema de incentivos único. Este nuevo esquema único mejorará la eficiencia y la eficacia de los sistemas actuales e implicará también un mecanismo más rápido y flexible de asignación, el cual tendrá que ajustarse a las negociaciones que se están llevando a cabo en el ALCA. De ahí la importancia de comprender cabalmente los temas relevantes. La participación en esta etapa de las negociaciones es esencial para mejorar las habilidades de negociación y aumentar el conocimiento de estos temas. 

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Desarrollo de recursos humanos 
	1
	Capacitación sobre habilidades de negociación.



	Desarrollo de recursos humanos 
	2
	Talleres y seminarios para mejorar el conocimiento de los funcionarios públicos y privados respecto a los temas específicos tratados en las negociaciones, como los requisitos de desempeño y las controversias entre una parte y un inversionista. 



	Participación en las negociaciones 


	2
	Financiamiento para asistir a las reuniones.


3.
Servicios

El sector de servicios es de suma importancia en Jamaica. Contribuye significativamente al PIB y actualmente constituye el principal sector de crecimiento. A pesar de su relevancia, la información sobre este sector y sobre sus necesidades que permita formular las políticas adecuadas es mínima. También se requiere identificar y evaluar las áreas con potencial para el futuro. La recopilación de información sobre el sector de servicios resulta crucial para mejorar la capacidad de negociación del país. 

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Desarrollo de recursos humanos 
	1
	Capacitación sobre habilidades de negociación.



	Desarrollo de recursos humanos 
	1
	Mejoramiento de los conocimientos sobre las disposiciones del AGCS y comprensión del régimen sobre servicios del TLCAN. 



	Participación en las negociaciones
	1
	Ayuda para analizar y formular ofertas.



	Participación en las negociaciones


	2
	Financiamiento para asistir a las reuniones.

	Mejoramiento de estadísticas, bases de datos e información técnica sobre servicios 
	2
	Generación de una base de datos sobre servicios; emprender una auditoría sobre las habilidades en materia de servicios.


4.
Compras del sector público

Jamaica solicita asistencia técnica en varias áreas de importancia crucial para las compras del sector público, a fin de mejorar su capacidad de participar eficientemente en las negociaciones del ALCA y cumplir con sus obligaciones derivadas del acuerdo.

Dentro de este contexto y de conformidad con la Declaración Ministerial de Buenos Aires sobre asistencia técnica para mejorar la capacidad de las pequeñas economías de ‘obtener los máximos beneficios de su participación en el ALCA’, Jamaica plantea por este medio su solicitud de asistencia técnica en las áreas prioritarias que se indican en seguida.

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Ofertas de acceso a mercados
	1
	Capacitación para fomentar las habilidades técnicas de análisis de las ofertas de acceso a mercados.



	Análisis de impacto
	1
	Experiencia técnica y financiamiento para llevar a cabo estudios de impacto de las negociaciones sobre compras del sector público en distintos sectores.



	Requisitos de transparencia y consultas públicas


	2
	Financiamiento de talleres y consultas con los agentes interesados.


5.
Solución de controversias

La solución de controversias es un componente medular de cualquier acuerdo de libre comercio. Es un mecanismo vital para resolver las controversias con justicia. Resulta entonces esencial que Jamaica participe plenamente en la construcción de la arquitectura jurídica del ALCA en esta materia. La experiencia que puede obtenerse de la participación aumentará la experiencia del país en este campo. 

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Participación en las negociaciones
	1
	Financiamiento para la participación en las negociaciones y para fomentar una mayor experiencia que permita formular y transmitir mejor la postura de Jamaica respecto a estos temas. 

	Información y documentación técnica
	1
	Acceso a información y bases de datos estadísticos sobre solución de controversias en materia de comercio.




6.
Agricultura

Varios factores que limitan el crecimiento del sector agrícola se relacionan con las limitaciones estructurales debidas al reducido tamaño general del país y a una producción agrícola de escala particularmente pequeña. Alrededor del 75% de los agricultores operan pequeñas granjas de dos hectáreas o menos. Esta unidad económica enfrentaría dificultades para alcanzar el nivel de competencia necesario en el mercado global. Y, sin embargo, estos agricultores representan una masa crítica importante de las comunidades rurales.

Para salvaguardar los intereses de Jamaica y asegurar que el sector agrícola no se coloque en una postura de desventaja que pueda provocar daños irreparables, es sumamente importante la participación de nuestros negociadores y expertos técnicos en las mesas de negociación. Es preciso poder obtener los datos adecuados para efectuar los análisis necesarios para contar con la información que se requerirá para las posturas que se adopten. 

a)
Agricultura

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Recopilación y difusión de información 
	1
	Establecimiento de un sistema de recopilación, análisis y difusión de datos comerciales para el sector agrícola. 



	Consultas públicas
	2
	Financiamiento de un programa para fortalecer el proceso de consulta con las comunidades agrícolas y organizaciones de agricultores, exportadores, procesadores y agencias relevantes del sector público, así como otros agentes interesados del sector. 



	Fortalecimiento de las capacidades de negociación comercial
	1
	Financiamiento para asistir a las sesiones de negociación sobre agricultura.




b)
Medidas sanitarias y fitosanitarias

Las medidas sanitarias y fitosanitarias son fundamentales para el desarrollo de la agricultura nacional y de exportación de un país. Se trata de un área importante para la cooperación técnica con respecto al desarrollo de recursos humanos y el fortalecimiento de las capacidades. La facilitación de la participación de Jamaica en las negociaciones sobre medidas sanitarias y fitosanitarias del ALCA forma parte integral de este proceso. 

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Punto de averiguación
	3
	Mejoramiento del punto de averiguación y notificación del país.

	Participación en las negociaciones 
	1
	Ayuda financiera para asistir a las reuniones de negociación.

	Sistemas de tecnología de la información
	2
	Creación de una base de datos para estudios y vigilancia de plagas. 




7.
Derechos de propiedad intelectual 

Un sistema moderno de propiedad intelectual se considera actualmente como parte de la infraestructura básica de los países que desean atraer inversión extranjera directa. Los inversionistas no acudirán a un país excepto si se les asegura que se protegerán sus derechos de propiedad intelectual. Asimismo, las entidades dudarán en participar en transferencias de tecnología, tan vitales para un país como Jamaica, si no se les ofrece la protección adecuada de sus derechos de propiedad intelectual. 

Para facilitar la cooperación y el comercio entre los países miembros del ALCA, sería sumamente útil la capacitación sobre los sistemas de propiedad intelectual de los países miembros más desarrollados. En la mayoría de los países en desarrollo, la propiedad intelectual sigue siendo un misterio para la amplia mayoría de la población. Éste es el caso de Jamaica. Por lo tanto, se requiere un programa de información pública constante. Este tipo de programa también es crucial para la promoción de los derechos de propiedad intelectual en Jamaica, una de las funciones de la Oficina de Propiedad Intelectual de Jamaica (JIPO). 

A fin de que la JIPO pueda llevar a cabo su función de asesorar al gobierno sobre la administración de las leyes de propiedad intelectual, es esencial que la JIPO asista y participe en el proceso de negociación del ALCA. Si este proceso ha de resultar significativo para todos los países, debe existir una comunicación clara entre los participantes. Resulta entonces crítica la enseñanza del español. 

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas
	Costo estimado

USD 

	Participación en las negociaciones 


	1
	Financiamiento para participar en las sesiones de negociación. 


	

	Información del público 
	2
	Ayuda financiera para establecer un programa integral de información al público. 


	12 meses - 

$75,000.00

	Desarrollo de recursos humanos 
	1
	Capacitación del personal, en especial en lo que toca a los sistemas de propiedad intelectual de otros países. Enseñanza del español. 


	


8.
Medidas de defensa del comercio 

Salvaguardas, subsidios, antidumping y derechos compensatorios 

El personal de la Comisión está equipado como nadie para ofrecer asesoría técnica sólida a los negociadores respecto a las disciplinas de las medidas de defensa del comercio. Su asistencia a las reuniones será inestimable para el fortalecimiento de las habilidades y la comprensión de los temas y disciplinas dentro del contexto del ALCA. Se requiere financiamiento para que el personal de la Comisión asista regularmente a las sesiones de negociación. 

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas
	Costo estimado

USD 

	Participación en las sesiones de negociación


	1
	Financiamiento para que el personal participe en las sesiones de negociación y fortalezca su experiencia. 
	$22,500.00 para quince sesiones



	Desarrollo de recursos humanos 
	2
	Capacitación constante sobre las negociaciones comerciales.
	


CAPÍTULO 5 – Instrumentación de los compromisos comerciales

El ALCA representa un importante catalizador en los esfuerzos por lograr la apertura comercial en el hemisferio. Jamaica, como todos los demás países, enfrentará el desafío de asegurar que sus agencias y sectores claves estén plenamente preparados para cumplir con sus respectivas funciones según lo dicte el comercio más libre y abierto.

El ALCA será un acuerdo comercial integral con disciplinas que cubrirán una gama completa de sectores y actividades. La instrumentación de este conjunto de compromisos será complicada y costosa, además de requerir mucho tiempo. No obstante, Jamaica se compromete a cumplir con sus obligaciones. Sin embargo, para poder hacerlo de manera cabal y eficiente, se requerirá ayuda en toda una gama de áreas. En este Capítulo se esbozan las necesidades del país para poner en práctica los compromisos del ALCA.

A.
Necesidades horizontales 
	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Datos sobre comercio
	1
	Capacitación sobre análisis de datos de comercio.



	Cumplimiento de las obligaciones 
	1
	Ayuda para cumplir con las obligaciones derivadas de los diversos acuerdos comerciales de manera oportuna (se requieren recursos humanos y técnicos). 



	Reglamentación y disciplinas relativas al comercio
	2
	Es necesario fortalecer las capacidades para abordar las cuestiones relacionadas con las notificaciones, precisar los problemas relacionados con la instrumentación y establecer políticas nacionales apropiadas. 



	Fortalecimiento del procedimiento legislativo y regulatorio 
	1
	Financiamiento y asistencia técnica para el establecimiento de medidas internas nacionales (por ejemplo, la preparación oportuna de la legislación y reglamentación que se requieren para regir la aplicación de los preceptos comerciales internacionales). 



	Fortalecimiento institucional de los equipos de negociación 
	1
	Desarrollo de las capacidades humanas e institucionales para ayudar a la instrumentación de los compromisos adquiridos durante el curso de las negociaciones comerciales.



	Coordinación intergubernamental
	3
	Asistencia financiera y técnica para establecer programas que fortalezcan el flujo de información entre las agencias intergubernamentales. 



	Información del público
	3
	Programas constantes de información pública. 




B.
Necesidades de cooperación para asuntos y sectores específicos

1. 
Acceso a mercados 

A la larga, las negociaciones del ALCA llevarán a que los productos de los países del hemisferio tengan un mayor acceso al mercado jamaiquino. Esto representa solamente uno de los retos que enfrentará el país durante el proceso de aplicación del acuerdo. Como economía más pequeña, Jamaica requerirá una cantidad substancial de ayuda para instrumentar eficazmente sus compromisos. 

Se busca asistencia técnica y financiera para abordar las limitaciones actuales en las áreas que se enumeran en seguida, en un intento por generar un entorno propicio en que todos los afectados puedan participar en las actividades comerciales de manera significativa y eficaz. 

a)
Medidas arancelarias

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Sistemas de tecnología de la información
	2
	Es necesario actualizar los sistemas anualmente con datos.



	Sistemas de tecnología de la información
	1
	Financiamiento para establecer un sistema de tecnología de la información y una base de datos que permitan generar información respecto a los flujos comerciales. Se requeriría equipo de computación y software (2 computadoras de escritorio, 2 laptops, Servidor SQL, Crystal Report y Visual Basic).



	Monitoreo de los flujos comerciales 
	3
	Se necesita información sobre los flujos comerciales precisa y difundida adecuadamente. Esto puede lograrse mejorando los actuales sistemas y logrando que todas las agencias relevantes tengan acceso a la información común.



	Recursos humanos 
	2
	Personal debidamente capacitado con habilidades analíticas, estadísticas e informáticas.



b)
Medidas no arancelarias

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Reglamentación internacional de las medidas no arancelarias
	2
	Capacitación sobre el Cumplimiento del Código de Prácticas para la preparación, adopción y aplicación de las normas. 

	Definición e identificación de las medidas no arancelarias
	1
	Se requiere identificar un punto focal de averiguación principal y una red establecida que abarque a los sectores tanto privado como público. Los miembros de la red informarán sobre las medidas no arancelarias al punto principal, el cual podrá procesarlas para determinar si son permisibles y formular una respuesta. El punto de averiguación también deberá difundir la información sobre las nuevas medidas a los miembros de la red. Para ello se requiere establecer una base de datos adecuada y un técnico con experiencia para efectuar los análisis.




c)
Reglas de origen y procedimientos

El Departamento de Certificación de la Oficina de Comercio es la autoridad gubernamental designada para la certificación de productos que cumplen con las reglas de origen que rigen los diversos esquemas comerciales. Para ello se requiere analizar los productos y verificar sus procesos de operación para asegurarse de que cumplen con los criterios prescritos. La Unidad ofrece los siguientes servicios:


Verificación de origen.


Iniciar el procesamiento de certificados de exportación.


Recopilación y difusión de estadísticas sobre exportaciones de ropa.


Monitorear periódicamente a las empresas para asegurar continuamente el cumplimiento de los criterios requeridos.


Ayuda a los exportadores con respecto a los requisitos para la exportación, los documentos necesarios y los acuerdos comerciales.

La iniciativa gubernamental de e-gobierno incluye planes para simplificar estos procesos y reducir la burocracia a fin de asegurar el procesamiento expedito de los documentos y en última instancia reducir los costos para los exportadores. Esta iniciativa implicaría un sistema en línea que permitiera la entrega de análisis de productos, la autorización de las exportaciones y el acceso a información comercial relevante. Además, se está elaborando una base de datos para generar estadísticas sobre las exportaciones de Jamaica con base en todos los esquemas preferenciales para los cuales expide certificados la Oficina de Comercio. 

La Oficina de Comercio está iniciando un programa para actualizar su infraestructura de hardware y software para ofrecer más y mejores servicios al público y para facilitar una mejor comunicación e intercambio de datos dentro de las oficinas y entre ellas. Estos cambios también harán más sencillo cubrir nuestras necesidades de almacenamiento y obtención de datos.

Asimismo, el incremento de las capacidades en tecnología de la información aumentaría la eficiencia dentro de la organización y arrojaría beneficios para la comunidad empresarial con la introducción del procesamiento en línea de los documentos y el acceso a información actualizada y confiable. 

Para facilitar estos cambios, que incluirán el hospedaje de nuestros propios servidores para Internet y correo electrónico, se requieren equipos y software. 

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas
	Costo 

USD 

	Sistema e infraestructura de información
	1
	Equipo de computación (2 servidores, 17 computadoras de escritorio, 1 impresora, 1 escáner, software).
	$30,485.00

	Criterios substanciales para determinar el origen de los bienes
	2
	Ayuda para fortalecer las capacidades de investigación para poder asesorar a la comunidad empresarial sobre las diversas regulaciones comerciales en los distintos mercados.


	$22,000.00

	Certificación y verificación de origen
	2
	Es necesario que el personal incremente sus habilidades respecto a la verificación de producción y normas, como lo requiere la administración de las reglas de origen.


	$21,375.00

	Desarrollo de recursos humanos 
	3
	Financiamiento para la participación en conferencias internacionales. 
	


d)
Procedimientos aduaneros

El plan de modernización iniciado hace tres años constituye una fase crítica para Aduanas de Jamaica al aportar un entorno propicio que conduce a mayores niveles de apertura de los mercados. Se han registrado grandes éxitos en muchas áreas, desde cumplimiento y aplicación, personal, sistemas automatizados y capacitación. Estos grandes pasos se contrapesan, empero, con los desafíos de la escasez de recursos para el fomento del proceso de modernización. La conclusión del ALCA inevitablemente producirá una proliferación del comercio transfronterizo de bienes y de los viajes turísticos y de negocios para todos los países del hemisferio. Para Aduanas Jamaica esto se traduce en un mayor nivel de exigencias para el personal y la infraestructura necesaria para procesar bienes y viajeros de la manera más eficiente y expedita.

La conclusión del ALCA está programada de tal manera que coincide con otros acuerdos bilaterales y regionales nuevos, lo que complica las responsabilidades de la agencia. Los esfuerzos por fomentar las capacidades dentro de Aduanas Jamaica deben dirigirse entonces a apoyar los esfuerzos de modernización encaminados a una plena automatización, al tiempo que se aumenta la eficiencia de las aduanas y el rendimiento en las áreas clave señaladas en el Convenio de Kioto.

La prioridad más importante en este momento es el despliegue a los diversos puntos de entrada de los equipo y sistemas informáticos que se adquirieron con base en el Programa de Modernización del Sector Público para lograr la plena conectividad y comunicación en línea y eliminar gradualmente el procesamiento manual. La actualización de la infraestructura de información y comunicaciones servirá de apoyo a otros esfuerzos por mejorar la eficiencia en la aplicación de las normas y a la vez permitirá una facilitación más expedita.

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Sistemas y procedimientos aduaneros
	3
	Análisis del marco regulatorio legislativo que rige las aduanas para reflejar los compromisos comerciales bilaterales, regionales y multilaterales.

Revisión y actualización de todos los manuales de procedimientos aduaneros. 

	Capacitación del personal
	3
	Capacitación en las áreas de auditorías de valuación; fraudes fiscales; verificaciones posteriores a la aprobación; y técnicas de inspección y revisión. 

Fomentar las habilidades del personal de aduanas.

	Sistemas e infraestructura de tecnología de la información
	1
	Puesta en marcha del servidor adquirido con base en el Programa de Modernización del Sector Público (PSMP), mediante la actualización de la infraestructura informática existente, específicamente a través de la adquisición de los ruteadores y conmutadores necesarios para actualizar la infraestructura para el servidor. 

	Seguridad y cumplimiento
	2
	Capacitación sobre enfoques de selectividad para realizar perfiles de riesgos. 

Mejoramiento de la capacidad de inteligencia y canales de intercambio de información; seguridad física.




e)
Barreras técnicas al comercio

Las normas técnicas son un elemento importante del comercio libre y pueden fomentar u obstaculizar el proceso. Es esencial que Jamaica fomente las habilidades y la experiencia para identificar y formular los reglamentos técnicos que faciliten la competitividad comercial del país. 

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Mecanismo(s) que garantice(n) la aplicación nacional de las obligaciones de la OMC 
	1
	Establecimiento de un Punto de Averiguación Nacional con equipo capaz de enlazarse con el sitio electrónico de la OMC para fines de notificación y difusión de información eficientes y expeditas.

Es necesario fortalecer las habilidades y la experiencia para el manejo de los Puntos de Averiguación. 

	Mecanismo(s) que garantice(n) la aplicación nacional de las obligaciones de la OMC
	2
	Capacitación sobre la formulación de reglamentación técnica que permita al Departamento de Normatividad de Jamaica incrementar su experiencia.

	Identificación de la Autoridad para Notificaciones 
	1
	Capacitación sobre el proceso y los procedimientos de notificación del Acuerdo BTC de la OMC. 

	Establecimiento de procedimientos que garanticen el cumplimiento constante de las obligaciones de notificación


	1
	Asistencia técnica para la preparación, adopción y aplicación de reglamentación técnica y el envío de notificaciones sobre reglamentos técnicos, normas y procedimientos de prueba.

	Establecimiento de un servicio de información
	2
	Programas de información pública nacionales sobre la interpretación del acuerdo BTC de la OMC, tanto para agencias gubernamentales como para el sector empresarial. Estos programas de divulgación discutirían las implicaciones, obligaciones y expectativas para los sectores público y privado derivadas del acuerdo de la OMC.



	Identificación de foros regionales e interés estratégico
	2
	Fortalecimiento de la Organización Regional del Caribe sobre Normas y Calidad (CROSQ) de manera que la región pueda tener representación en el ámbito internacional. 

	Participación en foros internacionales relevantes de interés estratégico
	2
	Financiamiento para formar parte de organizaciones y para viajar para participar en las reuniones.



	Procedimientos de control, inspección y aprobación
	3
	Capacitación sobre procedimientos de evaluación de la conformidad para asegurar que nuestras actividades en esta área estén armonizadas y cuenten con reconocimiento internacional. 




2. 
Inversión

El programa económico del gobierno ha buscado fortalecer el marco para la inversión privada. En este sentido se han emprendido varias iniciativas, que incluyen reformas de la legislación sobre inversiones y la privatización de empresas públicas. Sin embargo, con la entrada en vigor del ALCA se requerirá una cantidad considerable de apoyo técnico y financiero para permitir a Jamaica aprovechar eficazmente las oportunidades a nivel hemisférico. 

Jamaica requerirá información actualizada y datos estadísticos precisos sobre la inversión extranjera directa, un elemento clave para evaluar y formular políticas adecuadas. El acceso a las bases de datos externas sobre tendencias y fuentes de inversión, y ayuda para la formulación de mejores regímenes de inversión guardarán especial importancia. 

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas
	Costo estimado

USD 

	Formulación de políticas de inversión
	1
	La formulación de políticas de inversión requiere un conocimiento profundo de las cuestiones relevantes, así como el apoyo de JAMPRO y de otras agencias para identificar y elaborar las políticas de inversión adecuadas. 

Se requiere un equipo de expertos en esta materia para diseñar las políticas.


	Sesiones de discusión de los temas relevantes y fortalecimiento de los conocimientos – $100,000.

Sistema de intercambio de conocimientos regional (Internet) – $20,000.

Evaluación de capacidades (recursos) – $15,000.

Fortalecimiento de las capacidades (para la aplicación y mejoramiento de las obligaciones durante la instrumentación y la adaptación). 

	Mejoramiento de las capacidades estadísticas nacionales
	2
	Apoyo para programas de capacitación constantes.
	

	Mejoramiento de las capacidades estadísticas nacionales
	2
	Se necesita un sistema que capture con precisión las estadísticas sobre inversión y monitoree los sectores a los que va dirigido para evaluar el impacto.


	Desarrollo o adquisición del sistema – aproximadamente $50,000.

	Información y documentación técnicas
	1
	Ayuda para identificar las fuentes de información clave, acceso a bases de datos externas. 


	

	Coordinación interinstitucional y consultas con el sector privado y la sociedad civil
	3
	Recursos financieros para apoyar adecuadamente el diálogo entre los sectores público y privado. Financiamiento para talleres y seminarios. 


	


3.
Servicios

Una vez que entre en vigor, el ALCA modificará significativamente el régimen de servicios de Jamaica. Esto implicará cambios en la reglamentación en áreas específicas para cumplir con las disposiciones del acuerdo. Así pues, resulta fundamental la ayuda para llevar a cabo estos cambios de manera congruente tanto con las obligaciones asumidas en el acuerdo como con los objetivos nacionales. Además, se requerirán estudios para identificar sectores y mecanismos que permitan mejorar la capacidad del país de salir adelante en un ambiente de mayor apertura en cuanto a los servicios. 

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Reglamentación de los sectores de servicios
	1
	Ayuda de expertos para evaluar la legislación que rige la prestación de servicios.

	Reglamentación de los sectores de servicios
	1
	Estudios de evaluación para determinar, entre otras cosas, la contribución del sector de servicios a la economía en general, e identificación de los servicios con potencial de exportación. 

	Creación o actualización de las entidades regulatorias en sectores de servicios específicos
	2
	Apoyo técnico para evaluar las necesidades del sector de servicios y determinar estrategias para abordar la aplicación de la reglamentación.

	Creación o actualización de las entidades regulatorias en sectores de servicios específicos
	2
	Aplicación de las mejores prácticas en todos los ámbitos del sector de servicios financieros.



	Creación o actualización de las entidades regulatorias en sectores de servicios específicos
	3
	Ayuda para efectuar reformas en las áreas de pensiones y lavado de dinero.



	Creación o actualización de las entidades regulatorias en sectores de servicios específicos
	3
	Mecanismos de fortalecimiento para rastrear e identificar el financiamiento de actividades ilegales, incluidas las relacionadas con el terrorismo. 



	Análisis de la aplicación actual y vigilancia de la reglamentación, liberalización de las normas y privatización, con vistas a evaluar las necesidades
	3
	Estudios de evaluación de impactos.

	Mejoramiento de las estadísticas, bases de datos e información técnica sobre servicios
	1
	Establecimiento de una base de datos de servicios.

	Mejoramiento de las estadísticas, bases de datos e información técnica sobre servicios
	1
	Mejoramiento de la recopilación de estadísticas sobre servicios.

	Auditoría de las habilidades de servicios
	1
	Se requiere llevar a cabo una auditoría de las habilidades de servicios para determinar qué recursos y capacidades podemos ofrecer.



	Coordinación interinstitucional y consultas con el sector privado y la sociedad civil
	4
	Financiamiento para programas de difusión para incrementar la concientización. 




4. 
Compras del sector público

Jamaica se ha comprometido de buena fe a negociar un acuerdo sobre compras del sector público dentro del ALCA. No obstante, las compras del sector público son una disciplina de negociación relativamente nueva para Jamaica. Nunca hemos sido parte de un acuerdo de este tipo. Dentro del contexto de recursos extremadamente limitados, Jamaica se halla en grave desventaja en cuanto a su preparación para cumplir con las obligaciones derivadas de este acuerdo. Entre sus limitaciones se cuentan su tamaño reducido, falta de experiencia técnica en este ámbito y carencia de recursos financieros y humanos.

El nuevo entorno externo generado por la globalización y el compromiso cada vez mayor del gobierno de Jamaica de liberalizar el comercio dentro del ALCA han añadido nuevos desafíos en el ámbito de las políticas sobre compras del sector público. Las obligaciones del gobierno de Jamaica derivadas de estos compromisos internacionales han acentuado la integración y la interdependencia de los mercados, imponiendo una disciplina estricta a las políticas sobre compras del sector público. También se requiere mejorar la coordinación y la disponibilidad de estadísticas respecto a las compras del sector público. Esta tarea es significativa, pues no sólo subyace al control macroeconómico, sino que afecta la capacidad del país de evaluar plenamente sus oportunidades en los mercados y ofrecer información para las negociaciones. 

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas
	Costo estimado

USD 

	Sistemas de información sobre compras del sector público
	1
	Se requiere un sistema de compras electrónico de extremo a extremo.
	$700,000.00

	Sistemas de tecnología de la información
	2
	Un sistema de bases de datos que facilite el almacenamiento centralizado de la información relativa a licitaciones y asignaciones de contratos para facilitar la publicación y difusión de la información. 
	

	Fortalecimiento de la coordinación inter- e intragubernamental
	1
	Ayuda para establecer sistemas y metodologías para mejorar la comunicación y la coordinación. 
	

	Cumplimiento y aplicación
	2
	Capacitación para el personal y establecimiento de sistemas y mecanismos para asegurar y vigilar el cumplimiento. 
	


5. 
Solución de controversias

Se requerirá información sobre el funcionamiento de otros mecanismos de solución de controversias. Los distintos tipos de controversias pueden requerir un proceso de resolución propio. Es esencial la capacitación para comprender la variedad de controversias y la mejor manera de tratar casos similares a fin de fortalecer las habilidades y la experiencia. 

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Experiencia del personal con las formas existentes de solución de controversias 
	1
	Adquirir mayor experiencia respecto a regímenes importantes de solución de controversias, como los del TLCAN, MERCOSUR y OMC. 

	Mecanismo de cumplimiento 
	2
	Orientación y ayuda para establecer el marco legislativo y las reformas a la reglamentación para la puesta en práctica y la armonización del acuerdo del ALCA. 

	Información y documentación técnica
	1
	Acceso a información estadística y bases de datos sobre cuestiones relativas a la solución de controversias en materia de comercio.



	Desarrollo de recursos humanos 
	2
	Programa de capacitación para abogados de los sectores público y privado para generar los conocimientos teóricos y prácticos que permitan recusar las violaciones al acuerdo del ALCA.


6.
Agricultura

La producción agrícola se ha visto afectada negativamente a lo largo de los años por diversos problemas, como:

· Baja productividad y un consecuente alto costo de producción

· Comercialización inadecuada

· Altas tasas de interés

· Instalaciones inadecuadas de investigación y servicios de extensión

· Sequías prolongadas

· Inundaciones

· Robo de cosechas y ganado

· Dificultades para competir con los alimentos importados

· Tamaño de las granjas y tecnologías ineficientes

De no abordarse adecuadamente, estos factores negativos colocarán al país en una clara desventaja al entrar en vigor el acuerdo del ALCA. Para beneficiarse de la ampliación de las oportunidades de comercio que ofrecerá el ALCA, es importante que el fortalecimiento de las capacidades relacionadas con el comercio se enfoque a ciertas áreas críticas que ayudarán al sector a participar de manera significativa en un entorno comercial abierto. El acceso a información precisa y actualizada que facilite una comercialización adecuada es importante para mejorar el comercio de los productos agrícolas competitivos del país. 

a) 
Agricultura

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Información mercadotécnica
	3
	Un programa que suministre información actualizada y confiable que pueda emplearse para comercializar productos agrícolas. 



	Medidas de política comercial
	2
	Un estudio sobre las medidas de política comercial que sigan existiendo tras el inicio del ALCA y cómo y dentro de qué lapso se eliminarán. Estas medidas incluirían aranceles, aranceles variables y estacionales, aranceles específicos y mixtos, contingentes de tasas arancelarias y su administración, bandas de precios y sistemas de licencias, otras medidas no arancelarias, subsidios a la exportación, apoyo nacional, etc.




b)
Medidas sanitarias y fitosanitarias

La seguridad de los alimentos es muy importante, en especial dentro del contexto de un mayor comercio de productos alimentarios. En Jamaica resulta esencial asegurar que los alimentos producidos sean seguros para los consumidores de los mercados tanto nacionales como de exportación.

Se sabe que para ingresar en los mercados hemisféricos de productos alimentarios, la seguridad de los alimentos del país y las normas sanitarias y fitosanitarias deben ser aceptables en estos mercados. También es necesario asegurar que los alimentos importados al mercado nacional cumplan con normas aceptables.

Sin embargo, se reconoce que hay mucho por hacer para actualizar y modernizar los sistemas nacionales de normas sanitarias y fitosanitarias en varias áreas, que incluyen la capacitación de los inspectores de alimentos y el personal encargado de la seguridad de los alimentos, la modernización de los laboratorios, la capacitación de los agricultores sobre el uso de pesticidas y otras buenas prácticas agrícolas.

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Capacitación sobre normas sanitarias y fitosanitarias
	2
	Capacitación para el personal sobre temas como evaluación de riesgos, técnicas de laboratorio, análisis de residuos de pesticidas y uso y vigilancia de pesticidas.

	Mejoramiento de la infraestructura
	1
	Modernización de las instalaciones de laboratorios para análisis de residuos de pesticidas.

	Mecanismos para asegurar el cumplimiento
	2
	Actualización de la legislación nacional y de los sistemas nacionales de notificación. 

	Sistema de verificación
	1
	Establecimiento de Niveles Máximos de Residuos de Pesticidas (MRLs) para productos tropicales como el ñame y el camote.




c)
Pesca

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Sistema de información
	1
	Ayuda financiera y técnica para crear y poner en práctica un sistema de recopilación de datos, registro y licencias en materia de acuicultura. 

	Desarrollo de recursos humanos 
	3
	Capacitación del personal para mejorar sus habilidades.

	Desarrollo de infraestructura
	2
	Financiamiento para modernizar las instalaciones de la Oficina Acuamarina y la planta acuícola Bowden Mari.

	Fortalecimiento institucional
	2
	Financiamiento para adquirir el equipo necesario para llevar a cabo evaluación de sitios y actividades de construcción de estanques.

	Fortalecimiento institucional
	1
	Asistencia financiera y técnica para establecer el marco legislativo necesario para facilitar el desarrollo y la reglamentación del sector acuícola.




7.
Derechos de propiedad intelectual 

A medida que la economía mundial se basa cada vez más en los conocimientos, el sistema de propiedad intelectual adquiere mayor importancia al aportar el método mediante el cual los propietarios de los conocimientos pueden recibir reconocimientos y recompensas al tiempo que pueden ponerse estos conocimientos a disposición del mundo. Esto adquiere especial importancia para los países en desarrollo, muchos de los cuales son consumidores y no productores de conocimientos.

La JIPO se encuentra todavía en fase de desarrollo y requiere ayuda tanto técnica como financiera. Con ayuda de la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) ha iniciado un programa de automatización, empezando con los Procedimientos de Registro de Marcas. No obstante, este programa se ve obstaculizado gravemente por la falta de equipo informático. Esto significa que ni el personal ni el público pueden utilizar el sistema automatizado de marcas, por falta de equipo. Esto afecta negativamente la capacidad de la JIPO de prestar eficientemente sus servicios en materia de propiedad intelectual. Asimismo, la oficina no cuenta con un sitio electrónico, lo cual es muy frustrante para los clientes tanto de Jamaica como del extranjero. 

La necesidad más grande de asistencia técnica de la JIPO es en el área de patentes. Al igual que muchos países en desarrollo, existe una escasez de habilidades para el análisis de las patentes en Jamaica. Sería sumamente útil añadir un analista a la oficina. 

Un sistema eficiente de propiedad intelectual comprende no solamente una oficina eficiente de propiedad intelectual, sino también instituciones eficaces de vigilancia del cumplimiento. Por esta razón, el departamento de aduanas, las corporaciones policiacas y las sociedades de administración colectiva también requieren capacitación.

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Aplicación de leyes y reglamentos para la protección de los derechos de propiedad intelectual (medidas civiles, administrativas, penales o fronterizas)
	1
	Añadir a un analista experto a la dirección de patentes durante cierto tiempo. 

	Establecimiento o modernización de las oficinas u organizaciones nacionales
	3
	Fortalecimiento de las Sociedades de Administración Colectiva. 



	Coordinación interinstitucional y consultas con el sector privado y la sociedad civil
	2
	Ayuda financiera para orquestar un programa integral de información pública. 

	Sistema automatizado de marcas
	1
	10 computadoras personales, y servidores para suministrar la seguridad de sistemas necesaria.



	Leyes de propiedad intelectual de los socios comerciales
	2
	El personal de alto nivel requiere capacitación sobre la administración de las leyes de propiedad intelectual de Estados Unidos y Latinoamérica.



	Cumplimiento
	2
	Capacitación de la Unidad para el Crimen Organizado de la Policía y del Departamento de Aduanas sobre estrategias eficientes para asegurar el cumplimiento de las leyes sobre derechos de propiedad intelectual.




8.
Medidas de defensa del comercio 

a)
Salvaguardas, subsidios, antidumping y derechos compensatorios 

La puesta en marcha del ALCA sin duda impondrá una carga adicional para la Comisión de Antidumping y Subsidios. Esta comisión tendrá que hacer frente a investigaciones y problemas que surjan en distintos ámbitos y con reglas diferentes, además de que habrá más probabilidades de que se presenten investigaciones múltiples y problemas simultáneos. Aumentará la complejidad de los asuntos por tratar y por ende se requerirá mayor investigación y análisis de cada punto.

Actualmente se está instaurando la Nueva Tecnología de la Información, que incluye un sitio electrónico informativo. Éste implica un costo anual de mantenimiento, para el cual se requerirá ayuda. La mayor capacidad en materia de tecnología de la información acarreará eficiencias en el manejo de documentos y en la gestión en general, además de agilizar todas las funciones de la Comisión. La entrada en vigor del ALCA requerirá que la totalidad de la infraestructura de tecnología de la información de la Comisión se amplíe para dar cabida a las exigencias adicionales del ALCA.

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas
	Costo estimado
USD 

	Modernización de la organización nacional responsable de antidumping, derechos compensatorios y salvaguardas.
	1
	Personal adicional.
	Para tres profesionales adicionales durante tres años - $405,000.00.

Para dos auxiliares de investigación durante tres años – $84,000.00.

Para dos empleados de apoyo durante dos años – $40,000.00.

	Modernización de la organización nacional responsable de antidumping, derechos compensatorios y salvaguardas.
	1
	Ayuda y financiamiento de expertos para facilitar los cambios legislativos necesarios.


	

	Modernización de la organización nacional responsable de antidumping, derechos compensatorios y salvaguardas.
	2
	Ayuda para identificar y poner en práctica los cambios que se requieren para mejorar la infraestructura de la Comisión.


	

	Modernización de la organización nacional responsable de antidumping, derechos compensatorios y salvaguardas.
	2
	Actualización de las habilidades del personal de apoyo actual.
	

	Modernización de la organización nacional responsable de antidumping, derechos compensatorios y salvaguardas.
	2
	Se requiere equipo para el personal adicional (tres computadoras y accesorios) 
	

	Información estadística disponible 

 
	3
	Financiamiento para libros, materiales y licencias, así como recursos en línea y enlaces al sitio electrónico de la Comisión. 
	$50,000.00

	Programa de información al público


	3
	Financiamiento de seminarios públicos. 
	$50,000.00

	Programa de información al público 
	3
	Apoyo a otras entidades que permitiría un mejor funcionamiento de la Comisión.
	


b)
Salvaguardas 

La Comisión de Antidumping y Subsidios tiene a su cargo la responsabilidad de poner en práctica la legislación en materia de salvaguardas de Jamaica. Las necesidades de capacidad que se señalan para la Comisión de Antidumping y Subsidios se han identificado, por ende, con referencia a las necesidades de capacidad que se derivarán de la aplicación de las disposiciones sobre salvaguardas del ALCA. La experiencia no tiene la extensión o el volumen requeridos para permitir una clasificación más detallada de los recursos necesarios entre las tres medidas de defensa del comercio. Sin embargo, la experiencia en el mundo entero sugiere que las salvaguardas generan la mayor cantidad de casos.

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Aumento de los conocimiento sobre las medidas de salvaguarda
	1
	Participación de becarios y capacitación práctica del personal sobre las disciplinas relativas a las salvaguardas.

	Desarrollo de recursos humanos 
	1
	Capacitación del personal para fortalecer la experiencia en esta área.


9.
Políticas de competencia

La creciente internacionalización de las políticas de competencia plantea complicados desafíos para los individuos e instituciones nacionales encargados de las políticas, en especial los de los países en desarrollo como Jamaica. Esta internacionalización tiene un doble efecto para los funcionarios encargados de la competencia de Jamaica. En primer lugar, se esperará que la Comisión para el Comercio Justo (FTC) conduzca y aporte información para las negociaciones sobre temas de competencia en los acuerdos comerciales. En segundo lugar, a medida que el mundo se convierta en un enorme mercado, se esperará que la FTC se ocupe cada vez más de cuestiones relacionadas con la competencia transfronteriza. Es entonces necesario que los funcionarios de la FTC adquieran habilidades de diplomacia comercial y aumenten su capacidad técnica en materia de competencia. Las primeras guardarán particular importancia si Jamaica pretende negociar la incorporación de los objetivos y políticas de desarrollo en cualquier acuerdo bilateral o multilateral de competencia.

Las actividades propuestas generarán, entre otras cosas, los siguientes beneficios:

· Un incremento en la capacidad técnica del personal para encaminar y aportar información para las negociaciones sobre temas de competencia en los acuerdos comerciales.

· Un incremento en la capacidad técnica del personal para llevar a cabo investigaciones y evaluaciones.

· Un mejoramiento en los métodos y procedimientos de investigación de prácticas anticompetitivas.

· Un mejoramiento en la calidad de los resultados de las investigaciones de la FTC.

· Una mayor conciencia de las cuestiones relativas a la competencia entre la sociedad civil, la comunidad empresarial y los profesionales privados, como los abogados.

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas
	Costo estimado

USD 

	Procedimiento y políticas de recopilación de datos 
	1
	Estudios técnicos que se realizarán sobre una variedad de temas relacionados con los acuerdos comerciales relevantes. 
	$15,000.00

	Leyes y reglamentos actuales en la materia y evaluación de la experiencia del personal
	1
	Fortalecimiento de la capacidad técnica del personal en materia de diplomacia comercial. 
	$11,000.00

	Idoneidad de los tribunales y demás instituciones existentes para la aplicación de las políticas de competencia 

 
	2
	Capacitación para el sistema judicial de Jamaica. Deberá establecerse un programa de capacitación sobre leyes de competencia específicamente para el personal judicial. Esto mejoraría en gran medida el cumplimiento de la Ley para la Competencia Justa. 
	$15,000.00

	Nivel de apoyo en materia de políticas de competencia entre la comunidad empresarial, el sector público, los medios de comunicación, grupos de consumidores y el público en general (cultura de competencia) 


	2
	i) Financiamiento para talleres regionales dirigidos a lograr el consenso nacional.

ii) Financiamiento para un programa informativo diseñado para sensibilizar al sector privado y a la sociedad civil sobre la agenda de negociaciones con respecto a las políticas de competencia. 

iii) Establecimiento de un mecanismo de consultas con la sociedad civil. 
	$60,000.00

	Establecimiento o modernización de la oficina o agencia nacional responsable de la competencia 


	2
	i) Designación de un asesor externo en materia de competencia. 

ii) Visitas cortas del personal de la Comisión Federal de Comercio (FTC) de Estados Unidos. 
	$38,000.00

	Desarrollo de recursos humanos 
	2
	i) Visitas de estudio de la FTC de E.U.A.

ii) Financiamiento para talleres y seminarios como parte del programa de capacitación.

iii) Financiamiento de un miembro adicional del personal para ocuparse de las cuestiones de comercio multilateral y de vigilancia del cumplimiento transfronterizo.

iv) Establecimiento de un programa de capacitación que debe incluir un componente de idiomas extranjeros. 

v) Facilitación de la participación en cursos sobre leyes de competencia. Por ejemplo, el programa del Annual Antitrust Law Institute.
	$135,000.00


CAPÍTULO 6 – Adaptación e integración

La sección sobre adaptación requiere una gran cantidad de esfuerzo si ha de reflejar verdaderamente las necesidades. Por lo tanto, Jamaica está planteando solamente una propuesta preliminar en este capítulo, la cual se revisará y ampliará en los próximos meses. 

A. Identificación de las necesidades de cooperación en materia de comercio

durante la etapa de adaptación a la integración

(La lista de categorías es indicativa y no debe considerarse exhaustiva)

	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas

	Expansión y fortalecimiento de la infraestructura física


	2
	Identificación de las instalaciones que requieren mejoramiento y modernización.

	Fortalecimiento de los recursos humanos


	3
	Capacitación del personal en todas las áreas relevantes, incluido un componente de idiomas extranjeros. 



	Programas para promover la competitividad y parámetros de referencia para la competitividad en los principales mercados de exportación
	1
	Promoción de los niveles de competitividad utilizando estrategias nacionales y sectoriales.

	Transición de los sectores frágiles: facilitación del ajuste para mitigar los impactos negativos


	1
	Ayuda financiera y técnica para reorganización y recapacitación del personal.

	Mejoramiento del entorno comercial y el ambiente para la inversión 


	1
	Creación de un entorno favorable al comercio. 

	Programas de apoyo a actividades como: desarrollo empresarial, promoción de las exportaciones, evaluación de impacto ambiental y programas para el mercado laboral 


	2
	Promoción e integración de las PyMEs en el proceso de desarrollo y diversificación de las exportaciones. 

	Cuestiones de estrategia comercial con miras al futuro


	3
	Promoción de los sectores más dinámicos para la distribución de recursos. 




TERCERA PARTE

CAPÍTULO 7 – Las necesidades de fortalecimiento de las capacidades relacionadas con el comercio del sector privado de Jamaica

Información general sobre la PSOJ (Organizaciones del Sector Privado de Jamaica)

Las Organizaciones del Sector Privado de Jamaica (PSOJ)

La PSOJ nació el 11 de marzo de 1976 como una organización voluntaria nacional de asociaciones privadas, empresas e individuos cuyo principal interés se centraba en fomentar y crear un sector privado fuerte y vibrante. Uno de sus objetivos consiste en tratar de integrar a todos en una organización democrática y dinámica que responda a las necesidades de sus miembros y se mantenga al tanto de las cuestiones relevantes del momento.

La Organización se rige por un consejo de cincuenta miembros, electo por todos los miembros en su Asamblea General Anual para un período de dos años. El consejo elige anualmente, de entre sus miembros, a un comité ejecutivo. 

El manejo diario de la asociación queda bajo la responsabilidad del Director General y de una secretaría de 12 empleados calificados. La PSOJ se dedica a una amplia gama de actividades sociales y económicas a través de sus dos divisiones: Investigación Económica y Desarrollo Comercial y Comunicaciones. Las actividades de la asociación incluyen: 


Publicar análisis y pronósticos económicos profundos


Formar parte de comités gubernamentales y no gubernamentales


Organizar seminarios y eventos para los miembros


Un programa de radio


Una publicación trimestral


Una columna de prensa semanal

Además, la organización tiene 10 comités activos, integrados por sus miembros:


Consejo Empresarial para el Medio Ambiente


Gobierno Corporativo


Políticas Económicas


Educación


Energía


Programa de Asistencia Médica de Jamaica (JAMAC)


Miembros


Fondo Nacional para la Prevención de la Delincuencia (“Crime Stop”)


Seguridad Nacional


Políticas Comerciales 

Tras un estudio encomendado por las principales asociaciones del sector privado en 1999, las cuatro principales asociaciones del sector privado de Jamaica —la Organización del Sector Privado de Jamaica, la Asociación de Exportadores de Jamaica, la Asociación de Banqueros de Jamaica y la Cámara de Comercio de Jamaica— firmaron un memorándum de entendimiento en enero de 2002 para consolidar sus secretarías bajo una sola: Organizaciones del Sector Privado de Jamaica. La nueva PSOJ, encaminada a ser la principal red empresarial de Jamaica y comprometida a fortalecer la competitividad económica nacional y el bienestar social, pretende establecer un enfoque integrado para abordar las cuestiones nacionales, sirviendo como voz unificada respecto a asuntos de interés nacional al tiempo que mantiene la identidad individual de cada asociación.

Entre los objetivos de este proceso de consolidación se encuentran:


Ser más eficiente en su representación de los intereses del sector privado ante el gobierno y otras agencias nacionales e internacionales.


Generar un enfoque más unificado para abordar asuntos nacionales.


Mejorar y dar valor agregado a los servicios que se ofrecen a los miembros.


Atraer a un grupo mejor de empleados para dar cabida a una mayor capacidad de investigación.


Centralizar las localizaciones de las asociaciones, lo que aportaría sinergias gracias a la integración.


Racionalizar los costos de cada asociación agrupando los servicios de apoyo y evitando la duplicación de esfuerzos.

La nueva PSOJ consolidada plantea una gama de oportunidades para las agencias donantes internacionales, como:

- 
La expansión potencial de los servicios a una gama de intereses comerciales en los distintos sectores empresariales.

- 
La reducción del tiempo requerido para formular y adoptar posturas unificadas respecto a políticas.

- 
La racionalización de la interfase de diálogo sobre políticas entre el sector privado y las agencias multilaterales.

La Asociación de Fabricantes de Jamaica Ltd. (JMA)

La Asociación de Fabricantes de Jamaica Ltd. (JMA) se estableció en 1947 para promover el desarrollo del sector manufacturero. En el pasado, éste era un sector vibrante y la secretaría contaba con fondos suficientes para ofrecer el apoyo necesario a la industria. Nuestra industria se basaba principalmente en un modelo de substitución de importaciones. Sin embargo, al modificarse la estructura de la economía y cambiar el enfoque hacia la promoción de las exportaciones, el sector empezó a decaer. Desde la década de los noventa y hasta la actualidad, el sector ha tenido que lidiar con los ajustes que exige la apertura comercial. 

Los retos adicionales de la era de la información y la necesidad de seguir el ritmo de los acelerados cambios de la tecnología de la información en el sector manufacturero para mantener una ventaja competitiva son sobrecogedores para los fabricantes más pequeños. 

La JMA conoce los factores que afectan su función de ofrecer servicios de calidad a sus miembros y a lo largo de los años ha buscado instituir una gama de servicios de apoyo dirigidos al desarrollo del sector. La JMA está profundamente consciente de las necesidades especiales y variadas de sus miembros y de las características peculiares de las pequeñas empresas que operan en una economía pequeña. 

Por lo tanto, en los últimos años, la asociación se ha estado concentrando en estas necesidades especiales de las empresas manufactureras, quienes enfrentan desafíos significativos relacionados con la competitividad debido a su incapacidad de aprovechar eficazmente las oportunidades que ofrece la apertura comercial. 

Los programas que se introducirán dentro del Programa de Cooperación Hemisférica para abordar las inquietudes y desafíos respecto a capacidades del sector privado son los siguientes: 

CAPÍTULO 8: Participación en las negociaciones
Objetivo:

Este programa tiene como fin fortalecer la capacidad del sector privado de participar e influir en ciertos temas de las agendas de negociaciones. El programa de capacitación incluirá cursos, talleres y seminarios que fomenten las capacidades del sector privado para influir eficientemente en las políticas comerciales. Con base en las necesidades identificadas, los programas que se han de establecer para las asociaciones del sector privado para permitir que apoyen y participen en las negociaciones deben abarcar: 

a)
Programas de capacitación que incluyan cursos, seminarios y talleres que aporten conocimientos sobre los temas de las negociaciones en el ALCA que afectan a los miembros del sector privado.

b)
Conservar a los asesores para que apoyen a los equipos de negociación.

c)
Financiamiento para que los asesores comerciales asistan a las reuniones de los grupos de negociación. 

Se requiere un subprograma para la adquisición de equipo de computación para las asociaciones del sector privado. Esto se extendería a la siguiente fase (de puesta en marcha del acuerdo) y tiene la finalidad modernizar el equipo (computadoras, impresoras, escáners, etc.) y el software, así como crear bases de datos o mejorar las existentes.

Subprograma de capacitación para la participación en las negociaciones

Actividades:

· Taller sobre interpretación, procesamiento y elaboración de informes sobre estadísticas comerciales.
· Cursos sobre la negociación de reglas de origen específicas y sus requisitos.
· Curso sobre el acuerdo multilateral sobre Barreras Técnicas al Comercio.
· Curso sobre el Acuerdo BTC de la OMC, los acuerdos de la OIE y la Convención Internacional de Protección Fitosanitaria y las agencias regionales que operan dentro de este marco. 
· Curso sobre la negociación para la eliminación de las medidas no arancelarias.
· Seminario sobre la negociación de las políticas de competencia en el ALCA.
· Taller teórico-práctico sobre las negociaciones sobre derechos de propiedad intelectual.
· Talleres teórico prácticos sobre las negociaciones, con énfasis en las técnicas de negociación y en especial en la redacción y presentación de propuestas para capacitación del personal de las asociaciones comerciales.
· Cursos de español para 40 funcionarios de las asociaciones del sector privado.

Plan operativo para el programa de capacitación 
	Categoría
	Prioridad
	Necesidades específicas
	Costo estimado USD 
	Duración

	Procesamiento y manejo de la información
	1
	1 taller sobre interpretación, procesamiento y elaboración de informes sobre estadísticas comerciales.
	3,000
	3 días

	Reglas de origen
	1


	2 cursos sobre la negociación de reglas de origen específicas y sus requisitos.
	11,400
	1 semana cada uno

	Normas técnicas
	1
	1 curso sobre el acuerdo multilateral sobre barreras técnicas al comercio.
	5,300
	3 días

	Medidas sanitarias y fitosanitarias
	1
1
	Curso sobre el acuerdo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias de la OIE y los acuerdos regionales.
2 talleres para funcionarios y técnicos del sector empresarial y el gobierno respecto a los productos exportables con base en el ALCA.


	5,300
10,600
	3 días
3 días



	Políticas de competencia
	1
	Seminario sobre la negociación de las políticas de competencia en el ALCA.
	11,400
	1 semana cada uno


	Propiedad intelectual
	1
	Taller seminario sobre la Ley del Milenio del gobierno de E.U.A. y su aplicación.
	5,300
	3 días

	 
	1
	Taller sobre nuevas aplicaciones, derechos de autor y otros derechos conexos.
	5,100
	2 días

	 
	1
	1 taller teórico práctico sobre las negociaciones sobre derechos de propiedad intelectual. 
	5,300
	3 días

	Inversión 
	1
	1 taller teórico práctico para capacitar al personal de diversas asociaciones del sector privado respecto a las negociaciones, con énfasis en las técnicas de negociación y en la redacción y presentación de propuestas.
	5,300
	3 días

	Capacitación
	1
	Curso sobre las reglas sobre servicios del TLCAN y el AGCS.
	5,300
	3 días

	Idiomas
	1


	Cursos de español para 40 funcionarios de las asociaciones del sector privado.**


	55,496
	

	 TOTAL
	
	
	128,796
	


** Capacitación en un centro de capacitación de idiomas local

Subprograma de estudios y evaluaciones técnicas

Actividades:


Evaluación técnica encaminada a establecer una metodología y capacitación para elaborar documentos respecto a nuestra postura sobre algunos productos delicados (plátanos, azúcar, leche, café, etc.). 


Estudio sobre la estructura de producción de los sectores prioritarios y delicados para determinar reglas de origen (plátanos, azúcar, leche, café, etc.).


Identificación de los servicios relacionados con el fomento del sector turístico.

Plan operativo para el subprograma para estudios y evaluaciones técnicas

	Categoría
	Prioridad
	 Necesidades Específicas
	Costo estimado USD 
	Duración

	Acceso a mercados
	1
	Evaluación técnica encaminada al desarrollo de una metodología y capacitación para la redacción de documentos de postura respecto a productos delicados.
	6,000
	15 días

	Medidas sanitarias y fitosanitarias.
	1
	Estudios sobre reglamentos sanitarios estadounidenses respecto a productos de origen animal (res, productos lácteos y sus derivados), de origen vegetal (papayas, mangos, maní, café, plátanos) y seguridad alimentaria.
	12,500
	1 mes

	Reglas de origen
	1
	Estudio sobre la estructura de producción de los sectores prioritarios y delicados para determinar reglas de origen.
	12,500
	3 meses

	Propiedad intelectual
	1
	Realización de un estudio y taller subsecuente sobre la aplicación de las leyes de derechos de autor de Estados Unidos, con énfasis en los derechos morales y la aplicación del ADPIC.
	17,500
	1 mes

	Servicios
	1
	Estudio para identificar los sectores de servicios y aquellos con potencial de exportación, tomando en cuenta lo establecido en las definiciones del AGCS (4 tipos de disposición).
	6,000
	1 mes

	
	1
	Diseño de un sistema de información estadística, para los servicios, utilizando sistemas de clasificación internacionales como referencia.
	17,500
	1 mes

	
	1
	Identificación de los servicios relacionados con el fomento del sector turístico que podrían desarrollarse para Jamaica.


	21,000
	1 mes

	TOTAL
	
	
	93,000
	


Subprograma para financiar la asistencia a las negociaciones

Actividades:

Establecer un fondo de financiamiento específico para cubrir estancia, alimentos y gastos de viaje para los asesores comerciales y el personal técnico en las negociaciones del ALCA. 
 
Plan operativo para el subprograma para financiar la asistencia a las negociaciones

	Categoría
	Prioridad
	 Necesidades Específicas
	Costo estimado

USD 
	Duración

	Apoyo para la participación en el Codex Alimentarius y la OMC 
	1
	Financiar la asistencia de 4 asesores comerciales a 20 reuniones.
	280,000
	12 meses

	Financiamiento para asistir a las negociaciones
	1
	Financiar la asistencia a 10 reuniones de negociación.


	*1,500,000
	12 meses

	TOTAL
	
	 
	1,780,000
	


* El cálculo se basa en 7 días de reuniones e incluye gastos de viaje.

Subprograma para la adquisición de equipo y bases de datos 

Objetivos:

 Proporcionar a las asociaciones del sector privado equipo informático moderno, que incluya hardware y software, para prestar atención prioritaria a las negociaciones del ALCA. 

Actividades:

Mejoramiento de las instalaciones de procesamiento de datos.

Plan operativo para la obtención de equipo y bases de datos 

	Categoría
	Prioridad
	 Necesidades específicas
	Costo estimado

USD 

	Tecnología de la información
	1
	Adquisición de 32 computadoras de escritorio y 11 laptops para las negociaciones, 7 escáners, 7 impresoras, 3 proyectores para multimedia y equipo para videoconferencias, y el software correspondiente.
	82,900

	
	2


	Creación de una base de datos para las asociaciones del sector privado.
	33,000

	TOTAL
	
	 
	115,900


CAPÍTULO 9 – Aplicación de los compromisos comerciales

Un subprograma de capacitación que consta de cursos, talleres y seminarios para proporcionar conocimientos y experiencias respecto a la administración de acuerdos comerciales, en especial para las asociaciones del sector privado, y un subprograma para los estudios y evaluaciones técnicas que se requieren para fortalecer la capacidad de poner en práctica los acuerdos. 

Actividades:


Talleres con expertos internacionales en administración de tratados.


Cursos para funcionarios técnicos y del sector privado sobre temas relacionados con la aplicación de los acuerdos y las normas internacionales sobre seguridad alimentaria.


Talleres sobre la aplicación de las reglas de origen y sus requisitos para funcionarios del sector privado.


Formulación y puesta en marcha de un programa de difusión con amplia cobertura nacional sobre la reglamentación sanitaria y fitosanitaria de Jamaica y Estados Unidos para los productos de mayor interés y desarrollo potencial en Jamaica.


Talleres teórico prácticos sobre el contenido del ALCA, la relación entre sus disposiciones y las reglas relevantes de derecho internacional, los precedentes existentes en la materia y los diversos procedimientos de solución de controversias que contienen.

Plan operativo para el subprograma de capacitación para la aplicación y administración de tratados
	CATEGORÍA
	PRIORIDAD
	NECESIDADES ESPECÍFICAS
	DURACIÓN
	Costo estimado USD 

	Administración de tratados
	2
	3 talleres con expertos internacionales sobre administración de tratados.
	2 días
	15,000

	Normas sanitarias y fitosanitarias y de calidad
	2


	2 cursos para funcionarios del sector privado sobre temas relacionados con la aplicación de cuestiones de seguridad alimentaria.
	2 días
	10,000

	Origen 

 
	2


	2 talleres sobre la aplicación de reglas de origen y sus requisitos para funcionarios del sector privado.


	3 días cada uno
	6,000

	 TOTAL
	
	 
	
	31,000


Subprograma sobre estudios y evaluación técnica 

Actividades:

· Modernización del sistema de información estadística sobre comercio exterior en la PSOJ, con miras a contar con un sistema actualizado y eficiente que facilite los procedimientos de investigación. 

· Establecer un sistema de clasificación de los servicios que tome en cuenta los sistemas existentes a nivel internacional.

· Estudios que permitan la formulación de políticas de desarrollo en el sector de servicios (computadoras, servicios profesionales, turismo, servicios financieros, etc.). 

· Evaluación técnica para formular políticas que atraigan inversión en infraestructura, en relación con servicios portuarios, marítimos, de construcción y de transporte, así como proyectos de inversión dirigidos a la exportación. 

Plan operativo para el subprograma sobre estudios y evaluaciones técnicas 
para la aplicación y administración de tratados

	 CATEGORÍA
	PRIORIDAD
	NECESIDADES ESPECÍFICAS
	Costo estimado

USD 
	DURACIÓN

	Acceso a mercados
	2
	Modernización del sistema de información estadística para el comercio exterior, para poder recurrir a un sistema actualizado y eficiente que facilite los procedimientos de investigación para la aplicación futura de una medida de salvaguarda.
	17,500
	1 mes

	Servicios


	2

2


	Diseño de un sistema de clasificación de servicios acorde con los sistemas internacionales existentes.

Estudios que permitan la formulación de políticas de desarrollo para el sector de servicios (computadoras, servicios profesionales, turismo, servicios financieros, construcción, etc.)
	17,500

20,000
	1 mes

1 mes

	Inversiones
	2
	Evaluación técnica para la formulación de políticas que atraigan inversión en infraestructura, en relación con servicios portuarios, marítimos, de construcción y de transporte, así como proyectos de inversión dirigidos a la exportación.
	17,500
	1 mes

	TOTAL 
	
	
	72,500
	


CAPÍTULO 10 – Adaptación a la integración

Objetivo:

Fomentar la capacidad de aprovechar los beneficios económicos y comerciales del ALCA y atenuar los efectos del impacto de la apertura comercial. 

Actividades:

1)
Establecimiento de un entorno propicio para el comercio: Evaluación de los incentivos comerciales, el clima industrial, los beneficios que ofrece el trato nacional y las políticas industriales nacionales revisadas. 

Un obstáculo importante para la generación de un entorno propicio para el comercio es el control de la delincuencia y la violencia y el correspondiente alto costo de las medidas de seguridad. El control de la delincuencia y la violencia es responsabilidad del estado, el cual tiene la obligación de garantizar la seguridad de la vida y la propiedad de sus ciudadanos. Otro factor significativo es la reducción de la carga de la deuda nacional y de las tasas de interés a niveles comparables con los de los socios comerciales de Jamaica, con los cuales tiene que competir el país. Los inversionistas, incluidos los inversionistas extranjeros que se benefician del principio de trato nacional, requieren acceso a capital de trabajo asequible de las instituciones financieras. Los actuales niveles de interés siguen siendo demasiado elevados para conducir a un entorno propicio para el comercio.

Una tasa de cambio estable también es uno de los requisitos para atraer inversión extranjera directa. La planeación estratégica plantea problemas cuando la tasa de cambio es volátil, en particular cuando la moneda local está en proceso de depreciación.

Un clima industrial amigable es esencial para atraer inversión extranjera directa. Conforme las organizaciones de trabajadores van conociendo mejor el impacto del libre comercio en la economía, una actitud más madura, basada en una mayor comprensión de las realidades de la competencia, ha influido en su interacción con los empresarios. Este panorama positivo ha dado como resultado un enfoque más prudente hacia las cuestiones industriales. Los incentivos compatibles con la OMC constituyen un factor significativo para atraer inversión extranjera directa. Jamaica ofrece alrededor de 19 incentivos, por sectores, que actualmente se están mejorando mediante la creación de una legislación múltiple que incorporará a toda la gama de incentivos que se ofrecen. Pronto se pondrá en marcha la Política Industrial Nacional (NIP) revisada. Esta política se formuló originalmente en 1996 con consenso nacional y comprende un plan estratégico integral a largo plazo para conducir a Jamaica a una mayor prosperidad. El enfoque estratégico de la NIP es incrementar los niveles de exportaciones del país mediante la generación y mantenimiento de áreas identificadas de ventaja comparativa al tiempo que se promueve una substitución de importaciones eficiente. 

2)
Desarrollo de las áreas más dinámicas: Distribución dirigida de los recursos en estas áreas para fomentar las actividades productivas dinámicas.

Las áreas dinámicas identificadas con base en su rendimiento y potencial futuro para apoyar a nivel nacional son:

-
Vínculos entre el turismo, el entretenimiento y el deporte

-
Tecnología de la información – vínculos con las comunicaciones

-
Agricultura (no tradicional)

-
Transporte marítimo (transbordo)

-
Minería – vínculos con la industria química

Aunque el sector manufacturero contribuyó de manera importante al PIB, con alrededor del 16.87% en 1999, su contribución se ha reducido bastante a medida que la competencia del exterior, animada por la baja en los aranceles, ha erosionado la base productiva. En general, la incapacidad de modernizarse por diversas razones, incluido el alto costo del capital, ha obstaculizado la reorganización y la reingeniería de las empresas manufactureras. Es esencial el establecimiento de un fondo para reorganización como estrategia de transición para ayudar al sector a desarrollar su competitividad. 

3)
Programa de promoción de las PyMEs: Establecimiento de un plan para promover la integración de las PyMEs a través de un programa dirigido a crear una mentalidad orientada a las exportaciones (plan de capacitación, mecanismos para aprovechar la información disponible para el desarrollo de las exportaciones, políticas fiscales, creación de instrumentos de financiamiento específicos para productos prioritarios, o que permita la reconversión de estas compañías, etc.) 

Varios de estos incentivos que se mencionaron antes están a disposición de las PyMEs. Entre ellos se incluyen:

-
La Ley de la Industria de Exportación se ha ampliado para incluir a los exportadores parciales y una amplia gama de servicios.

-
La Modernización del Programa Industrial ayuda a las empresas a actualizar y modernizar sus sistemas productivos para mejorar su competitividad en el entorno global.

-
La depreciación acelerada permite la cancelación en libros del 100% en un período de dos años para maquinaria y equipo.

-
La Categoría de Agricultor Aprobado otorga concesiones en impuestos sobre la renta y otros derechos hasta por diez años a los beneficiarios que cumplen con los requisitos.

-
La Ley de Hoteles (Incentivos) otorga a una “empresa hotelera aprobada” concesiones en impuestos sobre la renta y derechos de importación hasta por diez años.

-
La Ley de Cabañas en Centros Turísticos (Incentivos) de 1971 otorga a los inmuebles de hasta dos recámaras concesiones en impuestos sobre la renta hasta por siete años e importación libre de aranceles de materiales de construcción y mobiliario.

Se está estudiando también la estrategia de consorcios y agrupamientos a fin de determinar su conveniencia para los sectores de micro y medianas empresas de Jamaica. Las actividades incluirían centralizar los servicios comunes (servicios públicos básicos, seguridad, etc.), reubicar las operaciones a un espacio industrial compartido (un parque industrial), establecer compensación de cuentas, compras e instalaciones para almacenamiento centrales, etc. Estas estrategias de desarrollo se encuentran en fase de formulación y deberá adelantarse en su formulación antes de la puesta en marcha del ALCA en 2005.

4) 
Desarrollo de mayores niveles de competencia: Estrategias a niveles nacional y sectorial. Coordinación entre los sectores público y privado para superar los obstáculos para lograr mayores niveles de productividad. El Documento del Ministerio del gobierno de Jamaica No. 69, Política Comercial, subraya la estrategia de desplazamiento de importaciones en contraposición a la substitución de importaciones como principio fundamental para lograr la competitividad internacional tanto en bienes como en servicios. 

Se está llevando a cabo el desarrollo de la competitividad internacional en los sectores tanto público como privado. La Asociación de Fabricantes de Jamaica está intentando establecer una unidad de análisis de la competitividad para ayudar a sus miembros a analizar sus posiciones en los mercados. La Asociación de Exportadores de Jamaica ha emprendido un proyecto a dos años cuya finalidad es mejorar la competitividad internacional del sector exportador. Éste es uno de los proyectos más progresivos que se están llevando a cabo actualmente en el sector privado. 

El gobierno de Jamaica ha instituido estudios en los sectores de entretenimiento, carpintería y actividades culturales con el objetivo de mejorar la competitividad internacional en los sectores considerados como de alto potencial de exportación.

La eliminación de las limitaciones burocráticas también se está abordando a través de la introducción de mecanismos tales como el Comité de Legislación y Reglamentación, encabezado por el Secretario del Gabinete. 

5) 
Programa de atracción de inversiones: Capacitación en materia de desarrollo y evaluación de proyectos para el sector privado.

Esta actividad, en su gran mayoría, cae bajo la responsabilidad de la Agencia de Promoción de Jamaica (JAMPRO). Entre sus objetivos se encuentra la creación de un sitio único de acceso para los inversionistas, similar a la organización paralela costarricense CINDE. La JAMPRO trabaja en estrecha relación con el sector privado para garantizar la interacción positiva entre los inversionistas potenciales y los ministerios y agencias estatales que guardan alguna relación con la inversión. Las recientes entradas substanciales de inversión extranjera directa son prueba fehaciente de los avances que se logran con este enfoque participativo.

PRESUPUESTO TOTAL 

	ÁREA DE APOYO
	PROGRAMAS
	COSTO USD 

	1. Participación en las negociaciones
	
	

	Capacitación, estudios, ayuda
	Capacitación
	128,796

	
	Estudios y evaluación técnica
	93,000

	
	Asistencia a las negociaciones
	1,780,000

	
	Equipo informático
	82,900

	
	Bases de datos
	33,000

	SUBTOTAL
	
	$2,117,696

	2. Aplicación de los compromisos comerciales
	Capacitación
	31,000

	
	Estudios y evaluación
	72,500

	SUBTOTAL
	
	103,500

	3. Adaptación a la integración
	Generación de un entorno propicio para el comercio; subprograma para la atracción de inversiones
	500,000

	 
	Desarrollo de los sectores más dinámicos
	750,000

	 
	Desarrollo de las PyMEs.
	1,500,000

	 
	Programa para aumentar la competitividad
	300,000

	SUBTOTAL
	
	3,050,000

	GRAN TOTAL PARA EL PROYECTO
	
	$5,271,196


Abreviaturas y siglas

ACP
-
Grupo de Estados de África, Caribe y el Pacífico (African, Caribbean and Pacific States)
ADPIC
-
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio

AGCS
-
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios 

ALCA
-
Área de Libre Comercio de las Américas

AOD
-
Asistencia Oficial para el Desarrollo
BID
-
Banco Interamericano de Desarrollo

BM
-
Banco Mundial

CARIBCAN
-
Acuerdo Preferencial entre Canadá y el Caribe (Caribbean/Canada Preferential Arrangement)
CARICOM
-
Comunidad del Caribe 

CBI
-
Iniciativa para la Cuenca del Caribe (Caribbean Basin Initiative)

CCI
-
Centro de Comercio Internacional (CCI/ITC)

CDB
-
Banco de Desarrollo del Caribe (Caribbean Development Bank)

CIDA
-
Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (Canadian International Development Agency)

Codex Alimentarius
-
Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias 

CROSQ
-
Organización Regional del Caribe sobre Normas y Calidad (Caribbean Regional Organization of Standards and Quality)

CSME
-
Mercado y Economía Únicos de la CARICOM (CARICOM Single Market and Economy)

DFID
-
Departamento para el Desarrollo Internacional (Departament for International Development)

EUA
-
Estados Unidos de América

FSC
-
Comisión de Servicios Financieros (Financial Services Commission)

FTC 
-
Comisión para el Comercio Justo (Fair Trading Commission)
GATT
-
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 

GCEP
-
Grupo Consultivo sobre Economías más Pequeñas 

JAMPRO
-
Corporación de Promociones de Jamaica (Jamaica Promotions Corporation)

JIPO 
-
Oficina de Propiedad Intelectual de Jamaica (Jamaica Intellectual Property Office)

JMA
-
Asociación de Fabricantes de Jamaica (Jamaica Manufacturers Association)

JMD
-
Dólar jamaiquino

JTAT
-
Equipo de Comercio y Ajuste de Jamaica (Jamaica Trade and Adjustment Team)
MERCOSUR
-
Mercado Común del Sur 

MFA&FT
-
Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Exterior (Ministry of Foreign Affairs and Foreign Trade)

MNS
-
Ministerio de Seguridad Nacional (Ministry of National Security)

MOA
-
Ministerio de Agricultura (Ministry of Agriculture)
MOEYC
-
Ministerio de Educación, Juventud y Cultura (Ministry of Education, Youth and Culture)

MOFP 
-
Ministerio de Finanzas y Planeación (Ministry of Finance and Planning)

MOH
-
Ministerio de Salud (Ministry of Health)

OCDE
-
Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos

OEA
-
Organización de los Estados Americanos

OMC 
-
Organización Mundial del Comercio 

OMPI
-
Organización Mundial de la Propiedad Intelectual

OPM
-
Oficina del Primer Ministro

PCH
-
Programa de Cooperación Hemisférica

PIB
-
Producto Interno Bruto

PPIU
-
Unidad de Aplicación de las Políticas de Compras (Procurement Policy Implementation Unit)

PSOJ
-
Organizaciones del Sector Privado de Jamaica (Private Sector Organisations of Jamaica)

PyMEs 
-
Pequeñas y medianas empresas
STATIN 
-
Instituto de Estadísticas de Jamaica (Statistical Institute of Jamaica)

TLCAN
-
Tratado de Libre Comercio de América del Norte

UE
-
Unión Europea

UNCTAD
-
Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo 

USAID
-
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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� Véase el documento del ministerio (Ministry Paper) #69, Jamaica’s New Trade Policy (La nueva política comercial de Jamaica), Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Exterior, 29 de octubre de 2001.


� La tasa arancelaria real se calcula expresando el total de los derechos de aduana y de timbrado sobre las importaciones como proporción de las importaciones totales durante un año dado. 


� Tasa de conversión utilizada al 31 de julio de 2003: JMD 59.16 a USD 1.00. 
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